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REPUBLIKA E SHQIPERISE
ZGJEDHJET E QEVERISJES VENDORE
21 QERSHOR 2015

Raporti Pérfundimtar i Misionit t¢ OSBE/ODIHR-it pér Vézhgimin e Zgjedhjeve®

I.  PERMBLEDHJE

Né pérgjigje té ftesés sé béré nga geveria e Republikés sé Shqipérisé, mé 15 maj Zyra pér Institucionet
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut e OSBE-sé (OSBE/ODIHR) dérgoi njé Mision pér Vézhgimin e
Zgjedhjeve (MVZ) pér zgjedhjet e geverisjes vendore té 21 gershorit 2015. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-
it vlerésoi pérputhshmériné e progesit zgjedhor me angazhimet e OSBE-sé, me detyrimet dhe
standartet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje demokratike, si dhe me legjislacionin vendas. Ditén e
zgjedhjeve, MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it bashkoi pérpjekjet me Kongresin e Autoriteteve Vendore dhe
Rajonale té Késhillit t¢ Europés.

Deklarata e Gjetjeve dhe Pérfundimeve Paraprake e nxjerré né 22 gershor 2015 arriti né pérfundimin
se: “Edhe pse kishte mundési té garta zgjedhjeje midis njé spektri té gjeré kandidatésh dhe lirité
themelore té shprehjes dhe tubimit pérgjithésisht u respektuan, politizimi i vazhdueshém i
institucioneve shtetérore démtoi administrimin efektiv té progesit zgjedhor. Pérgjithésisht, dita e
zgjedhjeve u vlerésua pozitivisht, por u vézhguan shume raste té votimit né grup dhe disa parregullesi
té réndésishme progeduriale”.

Pavarésisht disa mangeésive, kuadri ligjor mund té ofronte bazén pér zgjedhje demokratike, megjithaté
partité kryesore keqpérdorén fuqiné e gjeré dhe pérgjegjésit brenda administratés zgjedhore dhe nuk
treguan vullnet politik pér ta zbatuar até efektivisht. Kjo sé bashku me politizimin e institucioneve té
pérfshira vazhdoi ta démtonte progesin. Mangésité dhe paqartésité e legjislacionit né disa aspekte té
réndésishme té procesit zgjedhor duhet té ishin rregulluar paraprakisht. Mungesa e gartésisé ligjore
solli zbatim té pagéndrueshém té legjislacionit, i cili shpesh u perceptua né bazé té linjave partiake.

Zgjedhjet u zhvilluan né kuadrin e njé rishikimi té njésive té geverisjes vendore kyer né 2014. Ato
ishin té parat gé zgjodhén kyetaré bashkie dhe késhilla bashkiak né secilén prej 61 bashkive té sapo
formuara. Zgjedhjet u pané si njé prové e réndésishme e ecurisé sé reformés pér geverisjen vendore
dhe arritjes sé fundit té Shqipérisé si vend kandidaté i Bashkimit Evropian.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ) funksionoi pérgjithésisht né ményré té hapur, megjithaté
natyra e politizuar e aktiviteteve té tij coi né marrje vendimesh té pagéndrueshme té cilat démtuan
besimin publik né pavarésiné e administrimit zgjedhor. Disa afate zgjedhore nuk u respektuan duke
pérfshiré emrérimin e komisioneve té niveleve mé té ulta dhe regjistrimin e kandidatéve. KQZ-ja
duhet té kishte siguruar njé drejtim dhe mbikéqyrje mé té miré té elementeve kyce té progesit
zgjedhor. U ndérmorrén njé séré programesh edukuese pér zgjedhésit, pérfshiré ato pér graté,
minoritetet kombétare dhe zgjedhésit gé votojné pér heré té paré.

Né pérgjithési bashkébiseduesit u shprehén té kénaqur me saktésiné e listave té zgjedhésve.
Megjithaté njé numér i larté zgjedhésish té regjistruar nuk kishin njé kod té sakté identifikues té
adresés dhe hetimet zyrtare té kryera né tre bashki rreth rritjes sé numrit té zgjedhésve né lista nuk
pérfunduan para dités sé zgjedhjeve. Kjo rriti shgetésimin né lidhje me integritetin e sistemit té
regjistrimit té zgjedhésve.

Versioni anglisht i kétij raporti &shté i vetmi dokument zyrtar. Versioni né shqip éshté dokument jozyrtar.
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Gjithsej pér zgjedhjet u regjistruan 63 parti politike, 158 kandidaté pér kryetar bashkie dhe rreth
36,341 kandidaté pér késhillat vendor. Shumica e partive u bashkuan me njé nga dy koalicionet e
kryesuara nga Partia Socialiste (PS) ose Partia Demokratike (PD), 11 parti garuan vetém dhe 14
kandidaté té pavarur kandiduan pér kryetar bashkie. Ndérsa kjo u ofroi zgjedhésve njé séré
alternativash politike, interpretimi kufizues dhe zbatimi i pagéndrueshém i rregullave pér regjistrimin
e kandidatéve, pérfshiré si regjistrimin si mundésiné pér tu térhequr, pengoi té drejtén pér té géné té
barabarté, qé éshté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe standartet e tjera ndérkombétare.

Té gjitha partité pérmbushén kérkesén e re pér listat e kandidatéve pér késhillat bashkiak pér té
pérfshiré 50 pér gind té secilés gjini, duke ndérruar gjininé né cdo emér té dyté. Megjithaté vetém 10
pér gind e kandidatéve pér kryetar bashkie ishin gra. Vémendje e madhe ju kushtua zgjedhésve gra,
vecanérisht né platformat e fushatave, tubimet dhe edukimin e zgjedhésve. Megjithaté, hapsira
televizive pér kandidatét gra né lajme ishte dukshém mé e ulét sesa hapsira e siguruar pér kandidatét
burra. KQZ-ja pérbéhet nga tre gra, duke pérfshiré edhe kryetaren, por graté ishin té nénpérfagésuara
né komisionet e niveleve mé té ulta.

Klima e fushatés ishte pagésore, me pérjashtim té disa incidenteve té izoluara. Lirité themelore té
shprehjes dhe tubimit u respektuan. Fushata, e cila u dominua nga PS-ja, Lé&vizja Socialiste pér
Integrim dhe PD-ja, ishte aktive dhe e dukshme né zonat urbane dhe mé modeste né zonat rurale. Toni
| fushatés éshté pérmirésuar; megjithaté partité e médha vazhduan akuzat personale dhe pérpjektjet pér
té diskredituar konkurrentét e tjeré.

Pati akuza té shumta pér presion mbi zgjedhésit, té cilat sé bashku me rastet e vérejtura ditén e
zgjedhjeve rritén shgetésimin rreth mundésisé sé zgjedhésve pér té hedhur votén e tyre lirisht, ¢cka bie
né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé. Akuzat pér blerjen e votés vazhduan duke pérfshiré té
gjitha partité kryesore. Personalitete té larta nga partité e médha geverisése pérdorén evenimente dhe
burime shtetrore pér géllime fushate, duke pérfshiré edhe shpérndarjen e certifikatave pér legalizimin
e pronés. Kjo mjegulloi ndarjen midis shtetit dhe partisé dhe éshté né kundértshim me angazhimet e
OSBE-sé.

Partité politike mund té financojné fushatat e tyre duke pérdorur fonde pubike, donacione private dhe
hua. Kandidatét e pavarur nuk kishin té drejté té pérfitonin fonde publike. Shumé bashkébisedues
shprehén shgetésim pérsa i pérketé mungesés sé transparencés dhe efektivitetit té rregullave pér
financimin e fushatave.

Pavarésisht numrit t¢ madh té mjeteve té informacionit, lidhjet e medias me partité politike kryesore,
si rezultat i interesave pér biznes té pronaréve té medias, shkaktuan ndérhyrje té drejtpérdrejté né
autonominé editoriale, veté-censurim dhe pluralizém té limituar té piképamjve. Filmimet e fushatave
né lajme u prodhuan kryesisht nga veté partité politike, duke mjegulluar ndarjen strikte midis
pérmbajtjes editoriale dhe reklamave politike. Rezultatet e monitorimit té medias nga MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it treguan se té gjitha stacionet televizive té monitoruara, duke pérfshiré edhe
transmetuesin shtetéror, favorizuan njé nga partité e médha né mbulimin e fushatés sé tyre. Edhe pse
kérkohet nga ligji KQZ-ja nuk vendosi gjoba kundrejt stacioneve televizive pér shkelje té dispozitave
pér mbulim té barabarté pér garuesit. Transmetuesi publik pérmbushi detyrimet pér pajisjen me
minutazh té barabarté pa pagesé pér garuesit.

Njé numér mospérputhjesh dhe mungesa e gartésisé né kuadrin ligjor penguan zgjidhjen efektive té
progeseve pér mosmarréveshjet zgjedhore. Ményra si komisionet zgjedhore dhe Kolegji Zgjedhor i
Gjykatés sé Apelit té Tiranés trajtuan ankesat shpesh i lané palét e interesuara pa njé zgjidhje efektive,
gé éshté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe standartet e tjera ndérkombétare. Edhe pse
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partité politike ngritén njé numér akuzash pér shkelje gjaté fushatés, pak ankesa u dorézuan pér kété.
Bashkébisedues té ndryshém shprehé&n mungesén e besimit né administrimin zgjedhor dhe tek gjykatat
pér trajtimin e paanshém té ankesave.

Té drejtat e qytetaréve qé u pérkasin pakicave kombétare pérgjithésisht u respektuan. Megjithése fletét
e votimit u prodhuan vetém né gjuhén shqipe, KQZ-ja shpérndahu materiale edukuese pér zgjedhésit
né gjuhét minoritare, ndonése né njé fazé té vonshme dhe né ményré jo té vazhdueshme. Edhe pse
komunitetet Rome dhe Egjyptiane mbeten té ndjeshme ndaj blerjes sé votés, ndérgjegjésimi i kétyre
komuniteteve ndaj vlerés sé votés éshté né rritje ashtu si edhe angazhimi i tyre me ¢éshtjet e fushatés.

Pérgjithésisht dita e zgjedhjeve vijoi né ményré pagésore né té gjithé vendin, edhe pse né Voré pati
tensione. Megjithése procedurat e hapjes u vlerésuan negativisht né 25 pér qind té vézhgimeve
kryesisht pér shkak té hapjes me vonesé té gendrave té votimit, votimi u vlerésua pozitivisht né 93 pér
gind té vézhgimeve. Megjithaté u vrejtén shumé raste té votimit né grup, té votimt me pérfagésim si
dhe nénshkrime né dukje identike né listat e zgjedhésve. U vrejtén shqetésime rreth kércénimeve té
mundshme ndaj zgjedhésve nga grupe aktivistésh partiak, gé endeshin brenda dhe jashté gendrave té
votimit.

Numérimi u vlerésua pérgjithésisht pozitivisht, ndonése nuk ishte plotésisht transparent. Shpesh
progesi u zgjaté dhe shumica e numérimeve pérfunduan pas afatit ligjor. Dizajni i fletéve té votimit
krijon mundésiné pér té lidhur fletét me shénime me votues specifik, ¢cka nuk garanton sekretin e votés
dhe éshté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet ndérkombétare. Njé numér partish
té vogla shprehén shqetésimin e tyre pér mungesén e aksesit pér té vézhguar numérimin e votave dhe
si pasojé mungesén e besimit né integritetin e rezultateve pérfundimtare.

Ndonése vézhguesit partiak u véren gjerésisht né ¢do fazé zgjedhore, vézhguesit qytetar ishin té
pranishém né njé numér mé té vogél. Prezenca e vézhguesve partiak ndihmoi pér transparencén e
progesit, ndonése né disa raste éshté vérejtur gé kané ndérhyré ose kané drejtuar punén e komisioneve
té gendrave té votimit.

Ky raport ofron njé numér rekomandimesh né mbéshtetje té pérpjekjeve pér té pasur zgjedhje né
pérputhje me angazhimet e OSBE-sé dhe detyrimet dhe standartet e tjera ndérkombétare pér zgjedhje
demokratike. OSBE/ODIHR-i éshté i gatshém té ndihmojé autoritetet dhe shoqériné civile pér té
pérmirésuar progesin zgjedhor dhe pér té adresuar rekomandimet e pérmbajtura né kété raport dhe né
raportet e méparshme.

1. HYRJE DHE FALENDERIME

Né pérgjigje té ftesés té geverisé sé Republikés sé Shqipérisé dhe bazuar né rekomandimet e Misionit
pér Vlerésimin e Nevojave, zhvilluar prej datés 15 deri mé 17 prill 2015, Zyra pér Institucionet
Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut e OSBE-sé (OSBE/ODIHR) ngriti mé 15 Maj njé Mision pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve pér té vézhguar zgjedhjet pér geverisjen vendore té 21 gershorit. MVZ-ja u
kryesua nga Ambasadorja Audrey Glover dhe pérbéhej nga njé ekip bazé prej 16 ekspertésh té
vendosur né Tirané, 20 vézhgues afatgjaté té vendosur né té gjithé vendin, dhe 134 vézhgues
afatshkurtér té vendosur pér té ndjekur procedurat ditén e zgjedhjeve.

Ditén e Zgjedhjeve MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it bashkoi pérpjekjet me njé delegacion vézhgues prej
24 anétarésh té Kongresit té Autoriteteve Vendore dhe Rajonale té Késhillit t& Europés (Kongresi) pér
té krijuar njé Mision Ndérkombétar pér Vézhgimin e Zgjedhjeve (MNVZ). Delegacioni i Kongresit u
kryesua nga Stewart Dickson dhe pérbéhej nga anétaré té Komitetit té Rajoneve té Bashkimit
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Evropian. Gjithsej ishin té pranishém 200 vézhgues afatshkurtér prej 32 shteteve pjesémarrése té
OSBE-sé. Progesi i votimit u vézhgua né rreth 652 prej 5,301 Qendrave té Votimit (QV). Numérimi i
fletéve té votimit dhe nxjerrja e rezultateve u vézhguan né 32 prej 90 gendrave té numérimit té votave.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vlerésoi pajtueshmériné e progesit zgjedhor me angazhimet e marra ndaj
OSBE-sé, detyrimet e tjera ndérkombétare dhe standartet pér zgjedhje demokratike duke zbatuar
legjislacionin kombétar. Ky raport pérfundimtar pason Deklaratén e Gjetjeve dhe Pérfundimeve
Paraprake, e cila u dha gjaté konferencés pér shtyp té datés 22 gershor né Tirané.?

MVZ-ja e OSBE/ ODIHR-it déshiron té falenderojé autoritetet shqiptare pér ftesén pér té vézhguar
zgjedhjet, Komisionin Qendror té Zgjedhjeve pér bashképunimin dhe pér sigurimin e dokumenteve té
akreditimit si dhe Ministriné e Punéve té Jashtme dhe autoritetet e tjera pér ndihmén e tyre. Gjithashtu
shpreh dhe vlerésimin pér pérfagésuesit e partive politike, medias, shogérisé civile dhe
bashkébisesuesit e tjeré, té cilét kané shprehur piképamjet e tyre. MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it déshiron
té shprehé mirénjohjen e saj prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri, Zyrés sé OSBE-sé té Komisionerit té
Larté pér Minoritetet Kombétare si dhe organizatave té tjera ndérkombétare dhe pérfagésive
diplomatike té vendeve anétare té OSBE-sé pér ndihmén dhe bashképunimin e tyre.

I11.  SFONDI DHE KONTEKSTI POLITIK

Shqipéria éshté njé republiké parlamentare, ku pushteti legjislativ ushtrohet nga parlamenti i pérbéré
nga 140 pérfagésues dhe ku pushteti ekzekutiv ushtrohet nga geveria, qé drejtohet nga kryeministri.
Qeveria kombétare drejtohet nga Partia Socialiste (PS), gé mban 65 vende né parlament, né koalicion
me partiné Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) me 16 vende né parlament dhe mbéshtetet nga parti té
tjera. Opozita parlamentare ka 57 vende né parlament dhe drejtohet nga Partia Demokratike
(PD).%Graté jané té nénpérfagésuara né jetén publike dhe politike, vecanérisht né pozicionet
vendimmarrése, duke mbajtur 29 prej 140 vendeve né parlamentin aktual, 7 prej 21 posteve ministrore
dhe 7 prej 373 posteve si kyetar bashkie né ikje.

Zgjedhjet pér geverisjen vendore mbahen ¢cdo katér vjet. Zgjedhjet e méparshme vendore té 2011
nxorrén 218 kyetar bashkie prej koalicionit té drejtuar nga PD-ja dhe LSI-ja dhe 145 prej koalicionit té
drejtuar nga PS-ja. Prej 6,152 késhilltaréve té zgjedhur 1,191 ishin propozuar nga PD-ja, 1,446 nga
PS-ja dhe 1,251 nga partité e tjera parlamentare. 2,264 vendet e mbetura u shpérndané midis partive
joparlamentare dhe 18 kandidatéve té pavarur.

Zgjedhjet pér geverisjen vendore té 21 gershorit u zhvilluan né kuadrin e njé rishikimi té njésive té
geverisjes vendore (NJQV) kyer né 2014. Ato ishin té parat gé zgjodhén kyetar bashkie dhe késhilla
bashkiak né 61 bashkité e sapo formuara, qé zvendésuan 373 bashkité dhe komunat e méparshme.
Reforma e geverisjes vendore éshté ende né vazhdim dhe kompetencat e sakta té bashkive té reja do té
pércaktohen né periudhén paszgjedhore. Kéto zgjedhje ishin gjithashtu té parat gé u mbajtén gé prej
marrjes sé statusit té vendit kandidaté té Bashkimit Evropian nga Shqipéria né gershor té 2014-és.
Késhilli Evropian theksoi se prioritetet kyge duhet ende té pérmbushen, vecanérisht né “reformén
administartive dhe gjygésore, luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, dhe té drejtave

themelore”.*

Shiko té gjitha raportet e méparshme té OSBE/ODIHR-it pér Shqipériné.

Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet, e cila ka gené partia e dyté mé e madhe opozitare né parlament, u
bashkua me koalicionin e drejtuar nga PS-ja pér kéto zgjedhje.

Shiko Raportin pér Progresin e Shqipérisé né Luftén kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar dhe né
Reformén Gjygésore té 2014-és té Késhillit Evropian.



http://www.osce.org/odihr/elections/albania
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/al_report_june_2014.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/al_report_june_2014.pdf
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Reforma e NJQV-ve ishte politikisht pércarése. Edhe pse té gjitha partité rané dakord pér nevojén pér
té ulur numrin e NJQV-ve, opozita dhe disa parti joparlamentare u ankuan se procgesi i refomés nuk
ishte gjithpérfshirés dhe se ndarja e re u bé sipas linjave partiake, dhe jo gjithmoné duke pasur
parasysh vecorité e zonave té populluara nga minoritetet. Si rrjedhojé parlamenti i miratoi NJQV-té e
ndryshuara pa mbéshtetjen e PD-sé, Partisé Republikane (PR) dhe Partisé Bashkimi pér té Drejtat e
Njeriut (PBDNJ). PD-ja e kundérshtoi reformén né Gjykatén Kushtetuese, e cila e rrézoi ankimimin
né dhjetor t& 2014-és.> N& janar 2015, Kolegji Zgjedhor i Gjykatés sé& Apelit té Tiranés (Kolegji
Zgjedhor) hodhi poshté vendimin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) pér té mbledhur kérkesa
nga grupet qytetare, t&¢ mbéshtetur nga opozita, pér té mbajtur 130 referendume vendore pér té
kundérshtuar NJQV-té e ndryshuara.

Né pragé té zgjedhjeve, klima politike mbeti e polarizuar midis opozités PD-sé dhe koalicionit
geverisés té PS-sé dhe LSI-sé. Kjo edhe pas ndérmjetésimit té& Parlamentit Evropian, i cili né dhjetor
2014 ndihmoi né pérfundimin e njé bojkoti parlamentar 5 mujor nga PD-ja. Sipas marréveshjes
politike, gé i dha fund bojkotit, shumica geverisése dhe opozita rané dakord té bashképunojné pér
dialog politik dhe té punojné sé bashku né ményré konsensuale, duke pérfshiré ¢éshtjen e personave
me precedent penal, té cilét mbajné, kérkojné t& zgjidhen ose emérohen né detyra publike.®

Né zgjedhje garuan 2 koalicione, 11 parti garuan vetém, si edhe njé numér kandidatésh té pavarur.
“Aleanca pér Shqipériné Europiane” (ASHE) u krijua nga 2 partité mé té médha qgeverisése, PS-ja dhe
LSI-ja, si edhe nga 35 parti té tjera. Kjo pérfshiu Partiné pér Drejtési, Integrim dhe Unitet (PDIU), e
cila ka gené partia e dyté opozitare mé e madhe né parlament. Edhe njé numér partish mé té vogla, té
cilat ishin pjesé e koalicionit té kryesuar nga PD-ja né zgjedhjet vendore té 2011-és dhe ato
parlamentare té 2013-&s, vendosén gjithashtu ti bashkoheshin koalicionit ASHE. “Aleanca Popullore
pér Puné dhe Dinjitet” (APPD) u krijua nga PD-ja sé bashku me PR-né dhe 13 parti té tjera. Tek
partité gé garonin vetém bénin pjesé PBDNJ-ja, e cila ka njé Zévendés Ministér né geveri, dhe Partia
Social Demokrate (PSD), té cilat kané gené shpesh pjesé e koalicioneve té kryesuara nga PS-ja, duke
pérfshiré edhe zgjedhjet e fundit parlamentare.

IV. SISTEMI ZGJEDHOR DHE KUADRI LIGJOR

Kryetarét e bashkive dhe késhillat vendor zgjidhen né ményré té drejtpérdrejté pér njé mandat katér
vjecar. Ligji pér Qeverisjen Vendore i ndryshuar né prill 2015, parashikon se numri i késhilltaréve té
zgjedhur pér ¢do bashki vendoset né bazé té numrit té popullsisé, ¢ka varion nga 15 deri né 16 anétaré.
Njé total prej 1,595 késhilltarésh u zgjodhén nga listat e mbyllura té sistemit proporcional dhe 61
kryetar bashkish u zgjodhén me konkurim njé raundsh. Elektorati pér zgjedhjet vendore jané territoret
e Bashkive. Mandatet e késhillave vendor jané ndaré pér partité dhe koalicionet duke ndjekur sistemin
d’Hondt. Ndarja e vendeve pér partité brenda koalicioneve éshté zhvilluar duke ndjekur metodén
Sainte-Lagué. Pér tu kualifikuar pér vende né késhillat vendor, partité duhet té kalojné kufirin prej tre
pér gind té votave té hedhura né bashkité respektive, ndérsa koalicionet duhet té kalojné kufirin prej
pesé pér qgind.’

Gjykata Kushtetuese konstatoi se nuk pati shkelje proceduriale gjaté miratimit té ligjit dhe hodhi poshté si té
pabaza argumentat pér bashkimin jokushtetues té komunave apo pérfagésimin potencialisht jo té barabarté té
zgjedhésve. Shiko Vendimin Nr.19 daté 15 prill 2015 tek
http://www.gjk.gov.al/web/Vendime_perfundimtare_100_1.php.

Marréveshja politike midis mazhorancés geverisése dhe opozités u nénshkrua mé 24 dhjetor 2014,

Njé kandidat i pavarur siguron njé vend né késhill, né qofté se numri i votave pér kété kandidat éshté mé i larté se
koeficenti minimal i vendosur pér ndarjen e vendeve pér partité dhe koalicionet.



http://www.gjk.gov.al/web/Vendime_perfundimtare_100_1.php
http://www.parlament.al/web/pub/rezoluta_e_marreveshjesmazhorance_opozite_dt_24_12_2014_20557_1.pdf
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Zgjedhjet vendore rregullohen pikésépari nga Kushtetuta, Kodi Zgjedhor dhe rregulloret e KQZ-sé.
Legjislacioni dytésor pérfshin Ligjin pér Qeverisjen Vendore, Ligjin pér Partité Politike, Ligjin pér
Tubimet, dhe parashikime nga Kodi i Progedurave Administrative dhe Kodi Penal. Kodi Penal éshté
ndryshuar né ményré té konsiderueshme né 2012, pas njé procesi pérfshirés té mbéshtetur nga partité
kryesore politike. Ndryshimet adresuan njé numér rekomandimesh té dhéna nga OSBE/ODIHR-i dhe
Késhilli i Komisionit t& Europés pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisioni i Venecias).® Ndryshimet
pasuese né prill 2015 reflektuan ndarjen e re administrative territoriale dhe adresuan rekomandimet e
béra prej njé kohe té gjaté nga OSBE/ODIHR-i, pér té promovuar kandidatet gra duke rritur kuotat
gjinore né listat e kandidatéve pér késhillat vendor deri né 50 pér qind dhe duke ndryshuar gjininé né
cdo emér té dyté.® Pér mé tepér, né rast té hapjes sé njé vendi vakant né késhill, zévendésimi duhet té
béhet nga kandidati pasues i sé njéjtés gjini i renditur mé larté né listé. PD-ja dhe PR-ja nuk
mbéshtetén ndryshimet lidhur me ndarjen administrative territoriale, por mbéshtetén dispozitat né
lidhje me kuotat gjinore.

Disa nga rekomandimet e méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit t¢ Venecias mbeten té
paadresuara, duke pérfshiré rekomandime lidhur me rritjen e paanésisé sé komisioneve zgjedhore,
transparencés sé financimit té fushatave dhe me rezolutén mbi zgjidhjen efektive t& mosmarréveshjeve
zgjedhore. Kéto céshtje pérséri u provuan se ishin problematike gjaté kétyre zgjedhjeve. Boshlléget
dhe mospérputhjet progeduriale té Kodit Zgjedhor, té cilat mund té ishin rregulluar mé parg,
pérfshijné: pérkufizimin e njé subjekti elektoral, pagartésité né mbledhjen e nénshkrimeve dhe né
kérkesat verifikuese pér regjistrimin e kandidatit, mungesén e rregulloreve pér térhegjen e
kandidatéve, mospérputhjet e afateve pér gjykimin e ankesave dhe rregulloret e pamjaftueshme pér
fushatén.

Pavarésisht kétyre mangésive, kuadri ligjor mund té ofronte bazén pér zgjedhje demokratike,
megjithaté mungesa e vullnetit politik nga partité kryesore politike pér ta zbatuar até efektivisht dhe
politizimi i institucioneve té pérfshira né progesin zgjedhor vijoi t€ pengonte progesin zgjedhor.
Mungesa e gartésisé ligjore solli zbatim té pagéndrueshém té legjislacionit, i cili shpesh u perceptua
pérgjaté linjave partiake.

Kodi Zgjedhor duhet té ishte ndryshuar né ményré gé té eleminonte mangésité dhe pagartésité e
identifikuara né raportet e méparshme té OSBE/ODIHR-it. KQZ-ja duhet té adresojé né ményré té
menjéhershme cdo paqartési dhe hapésiré ligjore, qé paraqitet duke pérdorur rregulloret dhe
udhézimet.

V. ADMINISTRIMI | ZGJEDHJEVE

Zgjedhjet vendore u administruan nga administrimi zgjedhor né tre nivele, té pérbéré nga KQZ-ja, 90
Komisione Zonale té Administrimit té Zgjedhjeve (KZAZ) dhe 5,301 Komisione té Qendrave té
Votimit (KQV). Numérimi i votave u zhvillua nga Grupet e Numérimit (GN) né 90 Vende té
Numérimit té Votave (VNV), né 90 Zona té Administrimit Zgjedhor (ZAZ). Komisionet Zgjedhore té
té gjitha niveleve si dhe GN-té jané ngritur pér té arritur balancén midis partive kryesore politike.

Ndryshimet pérfshijné procesin zgjedhés pér kryetarin e KQZ-sé dhe anétaréve té tjeré té administratés zgjedhore,
njé proges té rishikuar pér plotésimin e listave té zgjedhésve, njé proges mé té thjeshtésuar pér regjistrimin e
kandidatéve dhe akses mé té barabarté né media dhe né fondet publike té fushatés. Shiko Opinionin e Pérbashkét
té OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit t& Venecias té vitit 2011.

Kodi Zgjedhor shprehet se listat té cilat nuk do té plotésojné kété kusht nuk do té regjistrohen. Kéto ndryshime
jané né pérputhje me Ligjin mbi Baraziné Gjinoré né Shoqgéri té vitit 2008, i cili parashikon njé minimum prej 30
pér gind té pérfagésimit té grave né té gjitha institucionet e sektoreve publike, né nivelet vendore dhe kombétare.



http://www.osce.org/odihr/86424
http://www.osce.org/odihr/86424
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KQZ-ja éshté njé organ i pérhershém pérgjegjés pér mbarévajtjen e pérgjithshme té zgjedhjeve. KQZ-
ja ka shtaté anétaré, té gjithé té eméruar nga parlamenti. Tre anétaré jané té propozuar nga mazhoranca
parlamentare dhe tre nga opozita parlamentare, ndérkohé gé kryetarja e KQZ-sé caktohet népérmjet
njé progesi aplikimi té hapur. KQZ-ja pérbéhet nga tre gra, njé nga té cilat éshté kryetarja e
institucionit.

Né pérgjithési, KQZ-ja funksionoi né ményré té hapur, me seanca publike té ndjekura rregullisht nga
vézhguesit, media dhe pérfagésuesit e partive politike. Hap pozitiv ishte miratimi nga KQZ-ja i
Rregullave t€ Procedurés sé Brendshme pérpara kétyre zgjedhjeve. Ndonjéheré, vendimet e KQZ-sé
nuk u publikuan né fagen e saj té internetit brenda afatit ligjor.’° Edhe pse mbledhjet e KQZ-sé ishin
publike dhe té shfaqura né kohé reale né rrjet, postimi dhe arkivimi i té dhénave té mbledhjeve té kétij
komisioni do té pérmirésonte mé tej transparencén e aktiviteteve té KQZ-sé.

Natyra e politizuar e diskutimeve t€ KQZ-sé u vu re né shumicén e mbledhjeve té saj. MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it vézhgoi se, ndérkohé gé vendimet mbi ¢éshtjet e pastra teknike miratoheshin me
unanimitet,** vendimet mbi ¢éshtje mé thelbésore miratoheshin me votim t& ndaré katér me tre, duke
pérfshiré kétu rreth 50 vendime mbi formimin e grupeve té numérimit, regjistrimin e kandidatéve dhe
doréhegjet dhe disa ankimime mbi rezultatet e zgjedhjeve. Né vecanti, gasja kontradiktore e KQZ-sé
mbi regjistrimin e kandidatéve dhe doréhegjet rezultoi né vendime kontradiktore, té cilat reflektojné
ndarjet partiake (shih Regjistrimin e Kandidatéve). Né njé rast tjetér, vendimi i KQZ-sé pér miratimin
e listés sé partive, té cilat kané té drejté pér té caktuar pérfagésues né grupet e numérimit, goi né
pérjashtimin e njé partie té kualifikuar pér té pasur pérfagésues né grupet e numérimit.*? E gjitha kjo
démtoi besimin e publikut né€ pavaré€sin€ dhe eficencén e komisioneve zgjedhore.

Sekretaria e KQZ-sé shpesh ishte pak e informuar rreth pérgatitjeve zgjedhore né komisionet e
niveleve mé té uléta, vecanérisht pérsa i pérket formimit t¢ KQV-ve, té GN-ve dhe regjistrimit té
kandidatéve. Informacion i detajuar ofrohej né ményré té rregullt nga pérfagésuesit e partive politike
né KQZ. Shumé komisione zgjedhore té niveleve mé té ulta kané informuar MVZ-né e
OSBE/ODIHR-it se komunikimi efektiv me KQZ-né ka munguar, duke u béré shkak pér vonesa. Né
pérgjithési, KQZ-ja duhet té ofrojé udhézime mé té zgjeruara dhe mbikéqyrje mbi elementet kryesor
té procesit zgjedhor, duke pérfshiré kétu dhe mbushjen e mangésive né legjislacion népérmjet
rregulloreve dhe udhézimeve.

KZAZ-t€, e formuara né 13 prill, pérbéhen nga shtaté anétaré té eméruar nga mazhoranca dhe opozita
parlamentare. Né gjysmat e KZAZ-ve partité e mazhorancés parlamentare kishin katér anétaré duke
pérfshiré kétu dhe kryetarin, kurse né gjysmat e tjera opozita parlamentare kishte katér anétaré duke
pérfshiré kétu dhe kryetarin. Graté pérbénin njé té tretén e anétaréve té KZAZ-ve.*

KZAZ-té kané punuar me shkallé t& ndryshme profesionalizmi dhe efikasiteti. Edhe pse pérgatitjet

1o Neni 24.3 i Kodit Zgjedhor kérkon gé vendimet e KQZ-sé té zbardhen brenda 24 oréve dhe té publikohen
menjéheré né fagen zyrtare t& KQZ-sé. Qysh nga shpallja e zgjedhjeve, KQZ-ja ka kaluar gati 700 vendimeve.
KQZ-ja miratoi né ményré unanime rreth 200 vendime kryesisht teknike, duke pérfshiré zévendésimet e anétaréve
té KZAZ-ve, regjistrimin e vézhguesve, aprovimin e fletéve té votimit.

Né njé pérpjekje pér té mirémbajtur ekuilibrin politik né grupet e numérimit, KQZ-ja déshtoi né zbatimin e ligjit.
Neni 96 i Kodit Zgjedhor kérkon qé anétari i treté dhe i katért té grupeve té€ numérimit té zgjidhen me short, gjé e
cila nuk u krye. Shorti duhej té pérfshinte partité e regjistruara parlamentare t¢ mazhorancés dhe opozités té cilat
fituan té paktén dy vende né parlament né zgjedhjet e fundit parlamentare. Si rezultat LSl-ja dhe PR-ja u
pérfagésuan né grupet e numérimit, duke 1éné jashté PDIU-né, e cila duhej gjithashtu té kishte gené e pérfagésuar.
13 Sipas Paragrafit 20 té6 Komentit t& Pérgjithshém t&¢ UNHRC-sé Nr.25 té vitit 1996 "Duhet ngritur njé autoritet
zgjedhor i pavarur pér t& mbikayrur progesin zgjedhor dhe pér té siguruar se zhvillohet né ményré té drejté, té
paanéshém dhe né pérputhje me ligjet e krijuara né pérputhje me Marréveshjen™.

Né pérputhje me ligjin, té paktén 30 pér gind e anétaréve té propozuar nga PS-ja dhe PD-ja pér KZAZ-t& ishin
gra.
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kané gené né pérgjithési té pérshtatshme, shumica e KZAZ-ve kané shprehur pakénagési né lidhje me
pengesa t& ndryshme funksionale né punén e tyre.*> Pér mé tepér, 234 nga 630 anétaré KZAZ-je (37
pér gind) u zévendésuan kryesisht me kérkesé té partive gé i eméruan. Kéto zévendésime vijuan deri
ditén e zgjedhjeve duke démtuar punén e tyre si dhe pavarésiné e supozuar té administrimit té
zgjedhjeve.'® Mé tej, ndonése KQZ-ja zhvilloi trajnime pér anétarét e KZAZ-ve, trajnime té cilét u
vlerésuan nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it me cilési té ndryshme, vlera e kétyre trajnimeve u zvogélua
pasi anétarét e trajnuar u zévendésuan.'’ Megjithése balanca politike e detyruar me ligj u zbatua né té
gjitha K%éAZ-té, polarizimi politik ¢coi né mungesén e kolegjialitetit dhe né disa raste edhe né bllokime
veprimi.

Vémendje duhet t’i jepet rritjes sé pavarésisé, paanésisé dhe kapacitetit profesional té komisioneve
zgjedhore. Ligji mund té ndryshohet né ményré gé té lejojé caktimin e komisioneréve jo partiak né té
gjitha nivelet dhe né kété ményré té depolitizohet administrimi zgjedhor. KQZ-ja duhet té
implementojé né ményré té paanshme shkronjat dhe shpirtin e ligjit. Kapaciteti i sekretarisé sé¢ KQZ-
sé duhet té fugizohet pér té siguruar shkémbimin e informacioneve thelbésore midis administratés
zgjedhore.

KZAZ-ja eméroi KQV-té dhe GN-té, té cilat administruan respektivisht procesin e votimit dhe té
numérimit. KQV-té pérbéhen nga shtaté anétaré té eméruar nga partité parlamentare sipas té njéjtés
formulé té emérimit t&¢ KZAZ-ve, kurse GN-té pérbéhen nga katér anétaré me pérfagésim politik té
balancuar. KQV-té duhej té formoheshin deri né 1 gershor dhe GN-té deri né 11 gershor, por kéto
afate nuk u respektuan nga shumé KZAZ. Nuk ka asnjé dispozité e cila té sigurojé pérfagésimin e
grave né KQV-té ose né GN-té. MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vérejti se vetém 17 pér qind e anétaréve
té KQV-ve ishin gra.

Né 19 gershor, KQZ-ja shprehu shgetésimin se KQV-té dhe GN-té né 16 ZAZ, nuk ishin formuar
ende dhe i béné thirrje partive politike té eméronin anétarét e KQV-ve. Disa KQV dhe GN u caktuan
ditén e zgjedhjeve dhe disa madje dhe pas dités sé zgjedhjeve, cka solli njé sforcim shtesé né
administrimin zgjedhor.*® Kjo ishte kryesisht pasojé e emérimeve té vonuar nga ana e partive politike,
té cilat shprehén shgetésim se anétarét e komisioneve mund té korruptohen nga kundérshtarét e tyre,
duke reflektuar né kété ményré mosbesim midis partive politike kryesore. Emérimet e vonuara u
pérdorén pér té shmangur pengesat ligjore, pérsa i pérketé zévendésimeve té anétaréve t&€ KQV-ve né
varési té vendimeve té partive politike.” Trajnimi i anétaréve té KQV-ve né kété ményré u ndoq pak
ose nuk u zhvillua aspak si pasojé. KQZ-ja mund té kishte vepruar né ményré mé aktive dhe té
kérkonte nga partité politike gé té paragisnin kandidatét e tyre né kohén e duhur.

1 Kéto pengesa pérfshijné mungesén e pajisjeve dhe mjeteve té transportit, mjediset e papérshtatshme dhe

mungesén e fondeve. Shumé KZAZ u ankuan se nuk kané marré fondet e tyre né kohé dhe disa anétaré KZAZ-je
raportuan se i kané mbuluar veté disa nga shpenzimet e tyre.

OSBE/ODIHR-i ka rekomanduar mé paré, gé mundésia e kétyre zévendésimeve té higet nga dispozitat. Seksioni
11.3.1.77 i raportit shpjegues i vitit 2002 t& Kodit mbi Praktikat mé t&€ Mira té Céshtjeve Zgjedhore té Komisionit
té Venecias, thekson se: “Organet té cilat emérojné anétarét né komisionet zgjedhore nuk duhet té lejohen ti
térheqin mbrapsht, pasi kjo ngre dyshime mbi pavarésiné e kétyre anétaréve. Liria pér té térhequr komisionerét
éshté e papranueshme...”.

Cilésia e manualeve té trajnimit u vlerésua pérgjithésisht né ményré pozitive nga MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it.

18 Pér shembull, KZQ-ja shkarkoi katér anétaré t&é PD-sé/PR-sé t&é KZAZ-sé 15 (pérfshiré dhe kryetarin) né prag té
dités sé zgjedhjeve, me pretendimin se kéta anétaré po pengonin né ményré té géllimshme formimin e KQV-sé né
Kurbin.

Pér shembull, né Kurbin, PD-ja nuk eméroi anétaré t& KQV-ve, dhe si pasojé disa gendra votimi u hapén me
vonesé. GN-té né Shkodér nuk mund té fillonin numérimin né kohé si pasojé e emérimit té vonuar té anétaréve.
GN-té né Vloré dhe Gjirokastér u formuan ditén e zgjedhjeve dhe gjaté natés ata u trajnuan pikeérisht para se té
fillonte numérimi.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua se listat e anétaréve t& KQV-ve té paragitura prané KZAZ-ve ishin lista
paraprake. Partité nuk lejohen té heqin anétarét e KQV-ve, por kandidatét u zévendésuan né momentin e fundit.
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KQZ-ja prodhoi njé gamé materialesh edukuese pér zgjedhésit, si ato pér regjistrimin e zgjedhésve,
pér procedurat e zgjedhjeve, votimet familjare, blerjen e votés, gjithashtu dhe materiale té cilat
promovojné pjesémarrjen e grave, té personave me aftési té kufizuara dhe té zgjedhésve pér heré té
paré.

VI. REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE

Té gjithé shtetasit qé kané mbushur moshén 18 vjec e sipér kané té drejtén e votés, pérvec personave
té cilét jané té shpallur me vendim gjykate si t& paafté pér t& vepruar.?! Personat gé nuk jané shtetas
shqiptaré nuk kané té drejté vote né zgjedhjet vendore, pavarésisht kohézgjatjes sé géndrimit té tyre.*?
Kufizimet e pérgjithshme té sé drejtés pér té votuar pér kéto dy grupe nuk jané konform detyrimeve
ndérkombétare dhe standarteve pér zgjedhje demokratike.

Kufizimet e pérgjithshme té sé drejtés pér té votuar té personave me aftési té kufizuara mendore duhet
té higen ose duhet té vendoset rast pas rasti, duke u bazuar né rrethanat specifike. Vémendje i duhet
kushtuar sigurimit té personave té huaj me té drejtén pér té votuar né zgjedhjet vendore pas njé
periudhe té caktuar banimi né vendin ku zhvillohen zgjedhjet, kur kéta té fundit pérmbushin té njéjtat
detyrime ligjore qé pérmbushin qytetarét e tjeré.

Sistemi i regjistrimit té zgjedhésve éshté pasiv. Listat e Zgjedhésve (LZ) nxirren nga baza elektronike
e té dhénave té Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile (RKGjC), gé mbahet nga Ministria e
Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (DPGJC). Zgjedhésit jané té pérfshiré né listat
e votimit té QV-sé ku ndodhet vendbanimi i tyre. Personat mund té votojné vetém personalisht. Nuk
ka asnjé dispozité gé lejon votimin nga jashté vendit, me email ose népérmjet kutive té votimit té
lévizshme. QV té veganta u organizuan népér spitale, burgje dhe né gendrat e paraburgimit. Sipas
DPGJC-sé, listat pérfundimtare té zgjedhésve pérfshijné 3,370,206 zgjedhés.

Ekstrakte té listave té zgjedhésve u afishuan né ¢cdo QV pér shqyrtim publik, por disa KZAZ nuk
morén dy kopjet e shtypura dhe njé version elektronik té listés pérfundimtare té zgjedhésve brenda
afatit té 18 majit.”® Zgjedhésit mund té verifikonin té dhénat e tyre né fagen e internetit t& Ministrisé
sé Brendshme (MB). Megjithaté zgjedhésit duhet té ishin informuar nga Kryetarét e Bashkive né
lidhje me QV-té e tyre, né njé numér té caktuar t¢ ZAZ-ve zgjedhésit kané pretenduar se ata nuk jané
véné né dijeni pér njoftimin.?* KQZ-ja ndryshoi vendndodhjen e shumé QV-ve, né disa raste né prag

2 Neni 29 i Konventés pér té Drejtat e Personave me Aftési t& Kufizuara (KDPAK) i vitit 2006, kérkon gé shtetet té

“garantojné té drejtat politike personave me aftési té kufizuara dhe mundésiné gé ata t’i gézojné kéto té drejta né
ményré té barabarté me personat e tjeré”. Paragrafi 24 i Dokumentit t& Kopenhagenit t&¢ OSBE-sé i vitit 1990
parashikon se “cdo kufizim i t& drejtave dhe lirive, né njé shoqgéri demokratike, duhet té lidhet me njé nga
objektivat e aplikueshme nga ligji dhe duhet té jeté proporcional né ményré strikte pér té realizuar géllimet e
ligjit”. Shih gjithashtu vendimin e Gjykatés Evropiane té t& Drejtave té Njeriut né ¢éshtjen Alajos Kiss kundér
Hungariseé.

Neni 6.1 i Konventés Evropiane pér Pjesémarrjen e t&€ Huajve né Jetén Publike t& Nivelit Vendor i vitit 1992,
parashikon “cdo personi té huaj duhet t’i jepet e drejta e votés dhe e kandidimit pér zgjedhjet e autoriteteve
vendore, kur personi pérmbush té njéjtat kérkesa ligjore si shtetasit e vendit né fjalé, pér mé tepér né gofté se
personi ka patur sjellje té ligjshme dhe té rregullt né shtetin né fjalé pér pesé vite para zgjedhjeve”. Seksioni
I.1.1.b i vitit 2002 Kodi mbi Praktikat mé t& Mira té Céshtjeve Zgjedhore t¢ Komisionit t& Venecias, thekson se:
“Késhillohet pér té huajt t'u lejohet té votojné pér zgjedhjet vendore pas njé periudhe té caktuar banimi.”

Nga kopjet e printuara, njé afishohet né QV, ndérkohé gé e dyta pérdoret nga KQV-t ditén e zgjedhjeve. Ligji
éshté i paqgarté se kush duhet tua siguroj KZAZ-ve versionin elektronik té listés pérfundimtare té zgjedhésve.
Afati pér njoftimin e zgjedhésve ka gené data 15 mars, gati dy muaj para afatit pér krijimin e QV-ve dhe kur
pérgatiten listat e zgjedhésve. MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua se zgjedhésit nuk morén njoftim né ZAZ-té
1-8, 12-15, 17-19, 29-41, 85 dhe 86. Né ZAZ-té 22-24, zgjedhésit raportuan se u njoftuan voné.
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té dités sé zgjedhjeve.?® Kéto ndryshime né momentet e fundit té vendndodhjeve té QV-ve, té béra
pasi zgjedhésit ishin njoftuar paraprakisht se ku do té votonin, sollén konfuzion dhe mund té kené
dekurajuar disa zgjedhés e si pasojé ata mund té mos kené votuar. Eshté e njohur gjerésisht se njé
numér i madh shtetasish, té cilét nuk banojné né zonat e caktuara zgjedhore, ishin né listat e
zgjedhésve.

Sipas ligjit, zgjedhésit e moshés mbi 100 vje¢ higen nga listat e zgjedhésve, pérveg rasteve kur ata
konfirmojné t& dhénat e tyre.?® Diskriminimi né bazé t& moshés éshté né kundérshtim me paragrafin
5.9 té Dokumentit té Kopenhagenit t¢ OSBE-sé té vitit 1990 dhe me detyrimet e tjera
ndérkombétare.?’

Njé séré bashkébiseduesish t&é MZV-sé sé OSBE/ODIHR-it shprehén kénaqgési pér saktésiné e listave
té zgjedhésve, edhe pse problemet e vjetra qé lidhen me té dhénat e dyfishuara dhe té dhénat pa kodin
e duhur té adresave né RKGjC vazhduan.?® Numri i madh i t&é dhéna pa kod té sakté identifikues té
adresés zvogeélon saktésiné e té dhénave né listat e zgjedhésve. Progesi i pérpilimit té list€s sé
zgjedhésve u vlerésua nga dy auditues té€ caktuar, t€ cilét pérgatitén raporte t€ ndara cdo muaj. N& maj,
njé nga audituesit e caktuar nga KQZ-ja, i cili ishte i eméruar nga PD-ja, vuri né piképyetje numrin né
rritje té listés sé zgjedhésve né Durrés, njé rritje prej 2,186 zgjedhésish, dhe né Kavajé njé rritje prej
595 zgjedhésish. Né 15 gershor, LSI-ja ngriti padi né Prokurori lidhur me rritjen e numérit té
zgjedhésve deri né 500 veta né Voré. Fakti se kéto ¢éshtje ishin ende nén hetim nga Prokuroria edhe
pas dités sé zgjedhjeve shkaktoi shgetésim né lidhje me integritetin e sistemit té regjistrimit té
zgjedhésve e pér pasojé coi né nisjen e sfidave ligjore lidhur me rezultatin e zgjedhjeve.

Té burgosurit mund té votojné né zgjedhjet vendore. Auditi i KQZ-sé i eméruar nga PD-ja identifikoi
197 té burgosur, té cilét nuk ishin pérfshiré né listén pérfundimtare té zgjedhésve. Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se rreth 3,000 nga 5,700 té burgosur
nuk u pérfshiné né listén e zgjedhésve pér arsye té gabimeve dhe vonesave né informacionin e
paragitur nga drejtorét e burgjeve, rrjedhimisht rreth 2,256 té burgosur morén njé vendim gjykate, gé i
lejoi atazgé votonin. Si rezultat, rreth 800 zgjedhés né burgje u raportua se nuk patén mundési té
votonin.

Duhen shtuar pérpjekjet pér té siguruar, qé té gjithé zgjedhésve t'u caktohet njé kod i sakté
identifikues adrese dhe qgé té dhénat e dyfishuara té verifikohen dhe zgjidhen. Duhet té merren masa té
géndrueshme pér té siguruar mosvazhdimésiné e praktikave, gé lidhen me hegjen e zgjedhésve mbi
moshén 100 vje¢ nga listat e votimit dhe té sigurohet regjistrim i pérshtatshém pér té burgosurit.
Autoritetet duhet té fillojné né kohé hetimet rreth pretendimeve specifike pér zgjedhés té shtuar né
regjistrin civil dhe listat e zgjedhésve né kundérshtim me ligjin.

25
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KQZ-ja sanksionoi 31 kryetar bashkie pér krijimin ose konfirmimin jo né kohé té€ QV-ve.

Pérgjithésisht, 310 nga 1,288 zgjedhés té regjistruar mbi moshén 100 vje¢ konfirmuan té dhénat e tyre.

Sipas paragrafit 5.9 t¢ Dokumentit t& Kopenhagenit t&¢ OSBE-sé té vitit 1990 “Té gjithé njerézit jané té barabarté
para ligjit dhe kané té drejté pa asnjé diskriminim, t& kené té garantuar mbrojtje té barabarté nga ligji”. Shiko
gjithashtu Nenin 26 té Marréveshjes Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (MNDCP).

Sipas DPGJC-sg, listat pérfundimtare té zgjedhésve pérmbanin 1,193 té dhéna té dyfishuara dhe 300,506 té dhéna
pa kod té sakté adrese.

2 Paragrafi 20 i Komentit t& Pérgjithshém Nr.25 t&¢ UNHRC-sé té vitit 1996 parashikon se “shtetet duhet t& marrin
masa efektive pér té siguruar, se té gjithé personat gé kané té drejtén e votés té kené mundési ta ushtrojné até té
drejté”.
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VII. REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

Cdo qytetar me té drejté vote mund té kandidojé né zgjedhje, pérvec atyre gé jané duke vuajtur
dénimin né burgé.*® Kushtetuta liston kategorité e zyrtaréve, té cilét duhet t& japin doréhegjen para se
té regjistrohen si kandidaté.®* Kandidatét mund t& propozohen nga partité politike, koalicionet e
partive ose grupe zgjedhésish. Partité politike mund té regjistroheshin si “subjekte zgjedhore” né KQZ
deri né datén 13 prill, dhe koalicionet deri né datén 22 prill. Subjektet zgjedhore duhet té paragisnin
emrat e kandidatéve né KZAZ-té respektive deri né datén 4 maj. KQZ-ja kishte pérgjegjésiné pér
regjistrimin e kandidatéve dhe té listave té kandidatéve né 10 bashkité té cilat pérfshinin mé shumé se
njé ZAZ.% Né total, 63 parti politike u regjistruan pér zgjedhjet dhe 36,341 kandidaté garuan pér
késhillat bashkiak, duke pérfshiré dhe 12 kandidaté té pavarur. Té gjitha partité pérmbushén kriterin e
ri pér kuotén gjinore. Prej késaj rezultoi se 49,4 pér qind e kandidatéve pér késhillat bashkiak ishin
gra. Nga 158 kandidaté gé garonin pér kryetar bashkie, 14 garuan né ményré té pavarur dhe 16 prej
tyre ishin gra.

Partive politike dhe kandidatéve té pérfagésuar né parlament apo né geverisjen vendore nuk u
kérkohet té dorézojné nénshkrime pér tu regjistruar. Té gjitha partive dhe kandidatéve té tjeré u
kérkohet té dorézojné nénshkrime mbéshtetése prej té paktén njé pér gind té zgjedhésve nga bashkité e
tyre pérkatése. Ligji parashikon se KZAZ-t€ duhet té verifikojné pesé pér gind té firmave té
paragitura, cka éshté né kundérshtim me praktikat e drejta.**Neni 71 i Kodit Zgjedhor specifikon
progedurat pér verifikimin e nénshkrimeve, megjithaté ka vetém pak sgarime pér detajet. KQZ-ja nuk
miratoi njé udhézim pér verifikimin e dokumenteve pér kandidim dhe kjo solli njé aplikim té
pagéndrueshém té rregullave té regjistrimit nga ana e KZAZ-ve.**

Vendimi i KQZ-sé Nr.88, daté 7 prill, theksonte gé konkurrueséve zgjedhoré té pérfagésuar vetém né
komuna, u kérkohej té& mblidhnin nénshkrime mbéshtetése, me arsyetimin se komunat nuk njihen mé
nga Kodi Zgjedhor, si pasojé e reformés sé NJQV-ve. PSD-ja apeloi njé vendim té KQZ-sé, qé
refuzonte listén e kandidatéve té saj né Durrés me kéto argumenta. Né 15 maj, kur afati i regjistrimit
kishte pérfunduar, Kolegji Zgjedhor vendosi se garuesit qé gézonin mandate né ¢do nivel
pérjashtoheshin nga mbledhja e nénshkrimeve.*Rrjedhimisht KQZ-ja regjistroi listén e PSD-sé pa
nénshkrimet mbéshtetése.

%0 Edhe pse nuk éshté e rregulluar né ligj, ¢éshtja e kandidatéve me té shkuar t¢ mundshme kriminale u ngrit shpesh

gjaté fushatés.

Neni 69 i Kushtetutés liston: Presidentin, zyrtarét e larté publik, gjykatésit, prokurorét, ushtarakét, punonjés té
shérbimit informativ kombétar dhe stafin policor, diplomatét, kryetarét e bashkive né detyré dhe anétarét e
komisioneve zgjedhore.

Kétu pérfshihet Durrési, Elbasani, Fieri, Kamza, Korca, Lezha, Lushnja, Shkodra, Tirana dhe Vlora.

Seksioni 1.3.iv, i Kodit mbi Praktikat mé t& Mira t& Céshtjeve Zgjedhore t& Komisionit té Venecias i vitit 2002,
rekomandon se “progesi i kontrollit duhet té pérfshijé né parim kontrollin e té gjitha nénshkrimeve” derisa numri i
kérkuar i nénshkrimeve té jeté vértetuar plotésisht.

KQZ-ja nuk aplikoi udhézime té nevojshme pér verifikimin e dokumenteve té kandidimit, si¢ parashikohet nga
neni 73.6 i Kodit Zgjedhor dhe iu referua njé udhézimi t€ KQZ-sé sé vitit 2013, i cili pérmend kuadrin e vecanté
ligjor pér zgjedhjet parlamentare, por nuk i pérfshin ndryshimet e duhura né ligj.

PSD-ja gjithashtu nga ana e saj, kundérshtoi vendimin Nr.88 t&¢ KQZ-sé né Kolegjin Zgjedhor duke argumentuar
se teksti pérfundimtar i vendimit té publikuar né lidhje me aspektet thelbésore té ligjit ishte i ndryshém nga ai gé
u vendos né mbledhjen publike té KQZ-sé. PSD-ja theksoi publikisht, se versioni origjinal pérjashtonte guaruesit
ende né detyré né té gjithé NJQV-té nga mbledhja e nénshkrimeve mbéshtetése, ndérsa versioni i rishikuar
kérkonte qé kandidatét e pavarur dhe ata té partive joparlamentare, té pérfagésuar vetém né komuna, t& mblidhnin
nénshkrime mbéshtetése. Ky ankimim u rrézua pér arsye progeduriale pa komente mbi thelbin e vendimit té
apeluar.
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KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor vepruan né ményré té pagéndrueshme pérsa i pérket regjistrimit té
kandidatéve té tjeré t&é PSD-sé. Dy kandidaté pér kryetar bashkie té PSD-sé&, qé mbajné mandate né
komuna, dhe té regjistruar fillimisht né nivel KZAZ-je, u cregjistruan nga KQZ-ja pér shkak té
mungesés apo vonesés sé dorézimit té certifikatave t€é mandateve (njé prové e postit té tyre),
pavarésisht faktit se vendimi Nr.88 i KQZ-sé nuk kérkonte dorézimin e certifikatave té mandateve pér
ata té cilét duhet t¢ mblidhnin nénshkrime. Né kontrast me kété, KQZ-ja regjistroi njé kandidat tjetér
té PSD-sé, i cili dorézoi certifikatén e mandatit né KZAZ para afatit ligjor. Kolegji Zgjedhor e rrézoi
kété vendim pas ankimimit t€ PS-sé, duke vendosur ndér té tjera se njé numér nénshkrimesh
mbéshtetése u vértetuan té ishin té falsifikuara, edhe pse numri i nénshkrimeve té vilefshme ishte ende
i mjaftueshém pér regjistrimin e kandidatit.*

Interpretimi i kufizuar dhe zbatimi i pagéndrueshém i rregullave mbi regjistrimin e kandidatéve
pengoi té drejtén e kandidatéve pér té garuar né kushte té barabarta, né kundérshtim me angazhimet e
OSBE-sé dhe standartet e tjera ndérkombétare.*’

Rregullat pér regjistrimin e kandidatéve, pérfshiré procedurat pér mbledhjen, kontrollin dhe
verifikimin e nénshkrimeve mbéshtetése, duhet té jené té garta dhe té rregulluara né ménryé té
mjaftueshme para zgjedhjeve, gé té sigurojné géndrueshméri dhe siguri ligjore.

Kodi Zgjedhor pérjashton mundésiné e ndryshimit té listave té kandidatéve pas miratimit té tyre
pérfundimtar, por nuk rregullon doréhegjen e kandidatéve pér kryetar bashkie. Né& 1 gershor, pas njé
progesi té zgjatur ankesash dhe kérkesash ankimore, KQZ-ja refuzoi doréhegjen e kandidatit pér
kryetar bashkie t& PD-sé né Kurbin, duke iu referuar mungesés sé njé rregullimi té tillé né ligj dhe
argumentimit té pamjaftueshém té paragitur nga kandidati. Rrjedhimisht, KQZ-ja refuzoi kérkesat pér
doréheqje nga gara té kandidatéve pér kryetar bashkie né Dropull, Korcé dhe Kugové, por pranoi
kérkesat pér doréhegje né Kélcyré, Memaliaj dhe Sarandé. Mé voné KQZ-ja i justifikoi vendimet e
pagéndrueshme té saj me arsyen, se ajo po pérpigej té higte kandidatét me njé té shkuar té supozuar
kriminale, edhe pse nuk ka asnjé bazé ligjore qé kandidatét té pérjashtohen mbi kéto baza.*®

Si rezultat, progesi i tejzgjatur i ankimimeve, regjistrimi i kandidatéve dhe doréhegjet nuk u finalizuan
para se té fillonte periudha zyrtare e fushatés, duke démtuar mundésité pér té garuar né kushte té
barabarta pér disa kandidaté.

Vendimet né lidhje me regjistrimin e kandidatéve duhet té merren para fillimit t€ periudhés sé
fushatés, né ményré qé té sigurohen mundési té barabarta pér té gjithé kandidatét. Kodi Zgjedhor
duhet té pérfshijé dispozita lidhur me kohén dhe kushtet pér térhegjen e kandidatéve té regjistruar.
Duhet té vendosen masa mbrojtése pér té siguruar, gé té mos abuzohet me té drejtén pér té térhequr
kandidatét.

VIill. FUSHATA ZGJEDHORE

Klima e fushatés ishte pagésore, me pérjashtim té disa incidenteve té izoluara. Lirité themelore té
shprehjes dhe tubimit u respektuan. Pérgjithésisht fushata ishte aktive dhe e dukshme né zonat urbane

% Nénshkrime té falsifikuara u gjetén né té treja rastet e dorézuara nga KQZ-ja pér hetim né MB dhe rrjedhimisht iu

dérguan edhe prokurorive pérkatése.
3 Paragrafi 15 i Komentit t& Pérgjithshém Nr.25 t&¢ UNHRC-sé i vitit 1996, Néni 25 i MNDCP-sé pércakton gé
“Cdo kufizim i sé drejtés pér té konkuruar pér zgjedhjet... duhet té jeté i justifikuar mbi kritere objektive dhe t&
arsyeshme.” Shiko gjithashtu paragrafin 24 t& Dokumentit t& Kopenhagenit t¢ OSBE-sé té vitit 1990, i cili
parashikon se ¢do kufizim mbi té drejtat duhet té jeté “né pérputhje rigoroze me géllimin e ligjit”.
Pérvec pérjashtimit pér t& burgosurit pér té garuar pér zgjedhjet, nuk ka njé bazé ligjore gé té kufizoj té drejtén e
votés pér personat gé kané té dhéna kriminale.
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dhe mé modeste né zonat rurale. Ajo u dominua nga PS-ja, LSI-ja dhe PD-ja. Edhe fushatat e PDIU-sé
dhe njé numri kandidatésh té pavarur ishin gjithashtu té dukshme né disa pjesé té vendit. Shumé parti
té vogla dhe kandidaté pér késhillat bashkiak nuk ishin t& dukshém aspak.®® Fushata u fokusua mé
shumé né zgjedhjet pér kryetar bashkie dhe vémendja kombétare u pérgéndrua né garat e Tiranés,
Durrésit dhe Shkodrés.

Fillimi zyrtar i fushatés ishte 22 maji, por partité politike filluan fushatat né fillim t& majit, duke
vendosur postera dhe duke mbajtur tubime pér té prezantuar kandidatét. Partité kryesore hapen zyra
elektorale né té gjithé vendin. Fushatat patén njé rritje pas hapjes zyrtare té periudhés pér fushaté dhe
u intensifikuan mé shumé me afrimin e dités sé zgjedhjeve.

Ndérkohé gé tubimet, té cilat shpesh u ndogén nga njé numér i madhé grash, dhe vizitat deré mé deré
vazhduan, pati njé tendencé né rritje né drejtim té forumeve mé té vogla té fushatés, ku kandidatét dhe
gytetarét mund té ndérveprojné drejtépérdrejt. Nén njé zhvillim té ri dhe pozitiv, u zhvilluan debate
midis kandidatéve pér kryetar bashkie nga njé numér bashkish, duke pérfshiré Beratin, Elbasanin,
Fierin, Gjirokastrén, Himarén dhe Shkodrén, duke térhequr vémendje té madhe né media dhe tek
publiku.** Mediat sociale u pérdorén gjerazi pér fushaté nga partité dhe kandidatét, vecanérisht né
zonat urbane.

Liderét e partive kryesore politike dominuan fushatén, fokusi i sé cilés ishte mé sé shumti né ¢éshtjet
sociale dhe ekonomike, si rritja ekonomike, zhvillimi infrastrukturor, shéndetésia, arsimi, zhvillimi
bujqgésor, turizmi, punésimi i té rinjve dhe taksat. Céshtjet e barazisé gjinore u trajtuan né njé séré
platformash té fushatés dhe vémendje e madhe iu kushtua zgjedhésve gra, pérfshiré vecanérisht disa
tubime t& mbajtura specifikisht pér to.*’Megjithaté monitorimi i medias kryer nga OSBE/ODIHR-i
tregoi se mbulimi i kandidateve gra né lajmet televizive ishte poshté pesé pér gindshit t&é mbulimit té
ofruar pér té gjithé kandidatét. Njé numér grash kandidate pér kryetar bashkie garuan né qytete té
médha pérfshiré Durrésin, Gjirokastrén, Pogradecin dhe Roskovecin. Né Shkodér, pér heré té paré,
kandidatét pér kryetar bashkie nga té dyja koalicionet ASHE dhe APPD ishin gra, duke beré qé
céshtjet gé kané té béjné me graté té trajtonen mé hapur. Partité u pérpogén gjithashtu té térhignin
zgjedhés nga rradhét e Roméve dhe Egjyptianéve.

Toni i fushatés éshté pérmirésuar, pérfshiré Tiranén, ku fushata u zhvillua nga té gjithé kandidatét pér
kryetar bashkie né ményré civile.*® Zhvillim pozitiv ishte edhe urimi publik, qé kandidati i APPD-s&
Halim Kosova i béri kandidatit t¢ ASHE-sé ErionVeliaj pas zgjedhjes sé tij si kryetar bashkie i
Tiranés. Z.Veliaj nga ana e tij falenderoi kandidatét e tjeré gé morén pjesé né zgjedhje. Megjithaté
pérgjithésisht partité e médha vazhduan akuzat personale dhe u pérpogén té diskretitonin kandidatét e
tjeré. Né disa zona kandidatét e pavarur dhe partité mé té vogla pretenduan se kané pérjetuar pengesa

» Informacioni né lidhje me kandidatét pér késhillat bashkiak ishte i disponueshém né fagen e internetit t& KQZ-sé,

por listat e kandidatéve nuk u vendosén né QV-té dhe fletét e votimit pérmbanin vetém emra partish dhe simbole.
Kodi Zgjedhor pérfshin njé numér dispozitash, vecanérisht pér sa i pérketé mbulimit té barabarté né media, gé
fillon me hapjen zyrtare té fushatés, me synim pér té krijuar njé nivel konkurrimi té njéllojté né garé.

Debatet e organizuara nga organizata té ndryshme, si pér shembull né Elbasan nga “Forumi i Grave té Elbasanit”,
ose né Shkodér nga OJF-ja IRSH (“Intelektualét e Rinjé, Shpresé”).

Pér shembull, né Tirané PS-ja/LSl-ja dhe PD-ja organizuan tubime té vecganta pér graté gjaté fushatés. Né Elbasan
u organizuan dy tubime pér graté, njé nga PS-ja/LSl-ja dhe njé nga PS-ja. Né Korcé u organizuan dy tubime pér
graté, njé nga PD-ja dhe njé nga LSI-ja.

Njé numér kandidatésh pér kryetar bashkie informuan MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se ata ishin té pérgéndruar pér
té prezantuar veten e tyre positivisht dhe jo té sulmonin kundérshtarét e tyre.
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dhe presion gjaté fushatés sé tyre.**Gara pér kryetar bashkie né Voré ishte vecanérisht e ashpér dhe
pérfshiu akuza pér kércénime serioze nga LSI-ja.*® Né disa raste u arritén marréveshje midis partive
mé té médha politike rreth ekspozimit té materialeve té fushatés, me géllim uljen e mundésisé sé
konfliktimit midis mbéshtetésve. *®

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it morri akuza té shumta pér presion té ushtruar ndaj népunésve té sektorit
publik prej drejtuesve né detyré nga koalicioni geverisés, kryesisht ndaj mésuesve, punonjésve té
shéndetésisé dhe punonjésve bashkiak, duke pérfshiré kérkesa pér té marré pjesé né tubimet e fushatés
sé ASHE-sé, pér té siguruar vota, si edhe kércénime pér hegje nga puna, nése nuk votonin pér
kandidatét e ASHE-sé.*’ Kéto akuza sé bashku me rastet e vérejtura ditén e zgjedhjeve rritén
shgetésimin rreth mundésisé sé zgjedhésve pér té hedhur votén e tyre “pa frikén e ndéshkimit”, si¢ e
parashikon paragrafi 7.7 i Dokumentit té Kopenhagenit t¢ OSBE-sé i vitit 1990.

Autoritetet dhe partité politike duhet té sigurohen gé té mos ushtrohet presion ndaj punonjésve té
sektorit publik, mbéshtetésve politik apo té tjeréve pér té marré pjesé né aktivitetet e fushatés apo pér
té votuar né njé ményré té caktuar. Organet e zbatimit té ligjit duhet té marrin hapa mé té vendosura
pér té parandaluar, identifikuar, hetuar dhe ndjekur penalisht rastet e provuara té presionit dhe
frikésimit té zgjedhésve, si edhe kegpérdorimit té burimeve shtetérore pér géllime elektorale.

Personalitetet kryesore té PS-sé dhe LSI-sé shpérndané certifikata pér legalizimin e pasurive té
paluajtshme né aktivitetet elektorale,*® dhe njé numér kandidatésh t& ASHE-sé pérdorén aktivitete dhe
burime shtetéroré pér qéllime fushate.”’Kéto zbehén ndarjen midis shtetit dhe partisé dhe shkelén
paragrafin 5.4 t& Dokumentit té Kopenhagenit t¢ OSBE-sé té vitit 1990, i cili parashikon “njé ndarje té
garté midis shtetit dhe partive politike”.

h Pér shembull, né Tirané njé kandidaté i pavarur informoi MVVZ-né e OSBE/ODIHR-it qé pati véshtirési pér té

gjetur pronaré mjedisesh private, gé mund té lejonin mbajtjen e takimeve té fushatés, pasi i frikésoheshin
pasojave. Né njé nga aktivitetet e fushatés sé tij, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it vézhgoi se pjesémarrésit nga
administrata shtetérore shprehén shgetésimin pér mundésiné e filmimit té tyre nga media. Né Kugové, kandidati
pér kryetar bashkie i Partisé Fronti i Majté u shpreh pér “ABC News” se ishte kércénuar nga anétarét e degés
vendore té LSI-sé.

PD-ja dhe PR-ja pretenduan se kandidati i APPD-sé, kryetari né detyré i bashkisé, u shénjestrua nga LSI-ja. Gjaté
javés sé paré té fushatés, Ministria e Bujgésisé mbylli pér disa dité njé biznes né pronési té kandidatit. PD-ja dhe
PR-ja pretenduan se mé voné policia u pérpoq té arrestonte kandidatin e tyre, se punonjésit e biznesit té tij u
penguan nga policia dhe se stafi i fushatés u kércénua. MVVZ-ja e OSBE/ODIHR-it mé pasé u takua me Kkatér
mbéshtetés té kandidatit t&¢ APPD-sé, té cilét raportuan se jané kércénuar nga LSI-ja, dhe i konsideroi pretendimet
e tyre té besueshme. M@ tej, té katér personat pretenduan se policia i kishte ngacmuar, né ményré gé ti trembte ata
pér t& mos béré mé fushaté.

Pér shembull, né Rrogozhing, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua nga njé kandidaté pér kryetar bashkie, se
njé marréveshje jo zyrtare u arrit midis partive kryesore pér té hequr flamujt e tyre né tubimet, ku do té merrnin
pjesé politikanét kryesor té partive kundérshtare. Né Has, kryetari i bashkisé informoi MVZ-né e OSBE/ODIHR-
it se partité rané dakord té mos vendosin banera né ményré gé té ulin mundésiné pér incidente, té cilat mund té
ndodhin ndérmjet mbéshtetésve. Né fund té fushatés u arrit njé marréveshje ndérmjet PS-sé dhe PD-sé gé tubimi
mbyllés i fushatés sé PS-sé té zhvillohej né Durrés dhe i PD-sé té zhvillohej né Tiranég, sesa té zhvilloheshin té
dyja né Tirané.

MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it gjithashtu ka marré raporte t& besueshme se népunésit e sektorit publik té cilét ishin
té pranishém né tubimet e PS-sé/LSI-sé né Berat, Elbasan, Gjirokastér, Kukés, Shkodér dhe Vloré ishin udhézuar
ose u ishte béré presion pér té€ marré pjesé. U morrén gjithashtu raporte prej PD-sé dhe mbéshtetésve té saj.

Pér shembull, mé 24 maj fotot e llir Metés, Kryetar i Parlamentit dhe Kryetar i LSI-sé&, duke shpérndaré certifikata
legalizimi né VVoré u transmetuan né televizion. Regjistrime té Z. Veliaj duke shpérndaré certifikata legalizimi u
transmetuan né televizion né 23 dhe né 26 maj. Né 19 gershor, Kryeministri Rama né njé konferencé shtypi me Z.
Meta pranoi se shpérndarja e certifikatave nga kandidatét e krahut t& majté gjaté fushatés kishte gené e gabuar.
Pér shembull, mé 1 gershor, Z. Veliaj u shfag me Kryeministrin Rama dhe Ministren e Arsimit Lindita Nikolla,
pér fillimin e punimeve té ndértimit té Parkut Olimpik né Tirané. Né 2 gershor Viktor Tusha, kandidati i LSI-sé
pér kryetar bashkie né Lezhé&, kontrollonte punimet e ndértimit t& njé ure né Lezhé sé bashku me Z. Meta, dhe né
8 gershor, u shfag me Z. Meta né inagurimin e njé linje té re tragetesh nga Shéngjini pér né Brindizi.
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Pati akuza té shumta pér blerjen e votés, pérfshiré pagimin e drejtpérdrejté té zgjedhésve, si edhe té
individéve gé siguronin vota prej migéve dhe familjes sé tyre. Pati akuza gjithashtu pér individé gé u
dorézonin Kkartat e tyre té identitetit partive pérpara dités sé zgjedhjeve. Liderét dhe personalitetet e
tjera té partive parlamentare dhe joparlamentare e njohén kété si njé tipar shgetésues té zgjedhjeve né
Shqipéri, i cili duhet trajtuar seriozisht. Pavarésisht numérit t¢ madhé té akuzave, mekanizmat e
ankimimit pér shkeljet e fushatés mbetén gjerésisht té papérdorura nga partité politike.

Nevojiten pérpjekje shtesé pér té trajtuar problemin e vazhdueshém té blerjes sé votés, si népérmjeté
edukimit té zgjedhésve ashtu edhe népérmjet ndjekjes penale, me qéllim rikthimin e besimit né
procesin zgjedhor. Partité politike mund té béjné njé angazhim konkret dhe té vértet pér té dénuar
praktikat e blerjes sé votés. Blerja e votés duhet té pércaktohet qarté né ligj dhe duhet té jeté subjekt i
sanksioneve efektive né pérpjestim mé shkeljene e kryer.

IX. FINANCIMI | FUSHATES

Partité politike mund té financojné fushatat e tyre duke pérdorur fonde publike, donacione private dhe
hua. Fondet publike u shpérndahen partive politike mbi baza té barabarta, si pér aktivitetet e tyre té
zakonshme, sipas Ligjit pér Partité Politike, si pér aktivitetet e tyre elektorale, sipas Kodit Zgjedhor.
Né té kundért, kandidatét e pavarur nuk kishin té drejté té pérfitonin fonde publike, pérjashtimi i té
ciléve, krahasuar me garuesit e tjeré né zgjedhje, bie né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé.>°
Parlamenti caktoi njé shumé prej 190 milion Lek>" pér financimin e partive politike né 2015-8n>? dhe
njé shumé prej 65 milion Lek u caktua pér financimin publik té fushatave zgjedhore.>*Vendimi i
KQZ-sé pér shpérndarjen paraprake té fondeve publike u morr 13 dité pas fillimit zyrtar té fushatés,
gé éshté mé voné se afati ligjor.**

Kandidatéve té pavarur duhet tu sigurohet akses i barabarté i fondeve publike.

Garuesit zgjedhor mund té marrin donacione nga gytetaré dhe subjekte juridike. Donacioni nuk duhet
té kaloj shifrén prej 1 milion Lek, duke pérfshiré edhe vlerén ekuivalente té kontributeve né natyré. Té
gjitha kontributet gé kalojné shifrén prej 100,000 Lek duhet té kryhen népérmijet njé llogarie té caktuar
bankare. Shpenzimet totale té fushatés sé njé partie apo kandidati té pavarur nuk duhet té kalojné
respektivisht 10-fishin dhe 50 pér gindshin e shumés mé té madhe qé subjekti zgjedhor ka marré nga
fondet publike.

Té gjitha partité dhe kandidatét e pavarur jané té detyruar té béjné té ditur shumén e financimeve
private qé kané marré dhe shpenzimet e fushatés qé kané kryer, megjithaté financimet e fushatés duhet
té raportohen tek audituesit e caktuar nga KQZ-ja vetém pas zgjedhjeve. KQZ-ja duhet té publikoj

%0 Paragrafi 7.5 i Dokumentit té Kopenhagenit i OSBE-sé i vitit 1990 parashikon “respektimin e té drejtes sé

shtetasve pér té kérkuar detyra publike dhe politike, né ményré té pavarur ose si pérfagésues té partive politike
apo organizatave pa asnjé lloj diskriminimi”.
5 E barabarté me rreth 1.34 milion Euro (1 Euro éshté aférsisht 140 Lek).
52 Ligji pér Partité Politike ndan 70 pér gind té financimeve vjetore publike pér partité politike midis partive
parlamentare né proporcion me vendet e tyre né parlament, 20 pér gind ndahet né ményré té barabarté midis
partive parlamentare dhe atyre gé kané marré mé shumé se 10,000 vota né zgjedhjet e méparshme parlamentare
dhe 10 pér gind né ményré proporcionale midis partive qé kané marré mé shumé se 1 pér gind té votave.
Partité politike marrin pjesén e tyre té financimit publik bazuar né numrin e votave té vlefshme gé kané marré né
zgjedhjet e méparshme; 95 pér gind e fondeve ndahet midis partive gé kané marré mé shumé se 0.5 pér gind té
votave té vlefshme. 5 pér gindshi i mbetur u ndahet partive gé kané marré mé pak se 0.5 pér gind té votave dhe
partive té cilat nuk kané marré pjesé né zgjedhjet e fundit.
Neni 87.3.4 i Kodit Zgjedhor parashikon gé fondet duhet té ndahen jo mé voné se pesé dité pas regjistrimit té
kandidatéve pér kryetar bashkie ose listés sé kandidatéve pér késhillat vendor.
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raportet e auditimit jo mé voné se 30 dité pas dorézimit té raporteve financiare, megjithaté ligji nuk
specifikon kur duhet té dorézohen raportet nga partité, duke ulur transparencén.>>’KQZ-ja éshté e
autorizuar té verifikojé informacionin né raporte dhe té vendosi sanksione pér ata gé nuk dorézojné
informacionin e kérkuar. Né 25 gershor KQZ-ja deklaroi gé ka ndeshur véshtirési pér té siguruar
mbikqyrjen e financimeve té fushatave té té gjithé garuesve dhe i béri thirrje komunitetit profesional
té emérojné ekspertét pér auditimin e raporteve financiare.”®Né momentin e raportimit nuk éshté
publikuar asnjé raport financiar pér fushatat né fagen e internetit té KQZ-sé.

Né 2013, Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit i Késhillit t& Europés (GRECO) arriti né pérfundimin,
se té gjitha rekomandimet e tyre t& méparshme pér financimet politike u vuné né zbatim.>’ Megjithaté,
njé numér kandidatésh, si edhe pérfagésues té partive politike dhe shogérisé civile ngritén shgetésime
pérsa i pérketé transparencés dhe llogaridhénies té financimeve té fushatave, duke véné né dukje
vecganérisht deklarimin dhe auditimin e vonuar té tyre. Shumé bashkébisedues té MVZ-sé té
OSBE/ODIHR-it shprehén gjithashtu dyshime, se kostoja e larté e fushatave nuk do té deklarohet
plotésisht.

Afatet e pérshpejtuara pér dorézimin e raporteve financiare tek audituesit e KQZ-sé dhe publikimi i
tyre né kohé duhet té pércaktohen ligjérisht. Pér té rritur transparencén dhe llogaridhénien, garuesit
mund té detyrohen té publikojné raporte paraprake mbi té ardhurat dhe shpenzimet e fushatés para
dités sé zgjedhjeve.

X. MEDIA
A. MJEDISI MEDIATIK

Pavarésisht numrit t¢ madh té mjeteve té informacionit, lidhjet e medias me partité politike kryesore,
si rezultat i interesave pér biznes té pronaréve té medias, shkaktuan ndérhyrje té drejtpérdrejté né
autonominé editoriale, veté-censurim dhe pluralizém té limituar té piképamijve.® P&ér mé tepér, varésia
e medias nga té ardhurat e tenderave publik dhe reklamat shtetérore démtojné pérgjegjésiné qé kané
mediat pér té vézhguar ata gé jané né pushtet. Transmetuesi publik, Radio Televizioni Shqiptar
(RTSH), konsiderohet gjérésisht njé mbéshtetés i geverisé duke kontribuar né mungesén e lajmeve té
pavarura né televizion.” Mé tej, ndikimi i partive politike né programin e pércaktuar nga media lejon
hapésira t€ kufizuara pér c¢éshtje mé pak té politizuara té réndésisé publike. Megjithaté, nuk ka

% Neni 7.3 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit i vitit 2003 parashikon se shtetet duhet té

“konsiderojné marrjen e masave t& duhura legjislative dhe administrative... pér té rritur transparancén né
financimin e kandidaturave pér postet e zgjedhura publike dhe kur éshté e mundur edhe pér financimin e partive
politike”. Paragrafi 200 i Udhézuesit t¢ OSBE/ODIHR-it dhe Komisionit t& Venecias i vitit 2010 pér Rregulloren
e Partive Politike rekomandon gé: “raportet pér financimin e fushatave duhet tu dérgohen autoriteteve té duhura
brenda njé periudhe jo me shumé se 30 dité pas dités sé zgjedhjeve”.

Sipas nenit 92 t& Kodit Zgjedhor, KQZ-ja duhet té zgjedhi 20 auditues pér kéto géllime né fillim té ¢do viti
népérmjet njé konkursi té hapur. Deri né 25 korrik aplikuan pér té ofruar auditim 19 eksperté.

Shiko Raporti i dyté i pajtueshmérisé i GRECO-sé; Raundi i treté i vlerésimit mbi transparencén e financimit té
partive.

Paragrafi 36 i Dokumentit té Budapestit t¢ OSBE-sé thekson se “mediat e pavarura dhe pluraliste jané thelbesore
pér njé shoqgéri té hapur dhe té liré dhe pér sistemet e pérgjegjshme té geverisjes”. Paragrafi 29 i Késhillit té
Europés Rekomandimi CM/Rec (2011)7 pér njé Nocion té ri mbi Median thekson: “Liria dhe pavarésia editoriale
éshté njé kusht themelor pér median dhe éshté njé rrjedhojé logjike e lirisé sé shprehjes dhe té drejtés pér té pasur
opinione dhe pér t& marré dhe dhéné informacione, e garantuar sipas Nenit 10 t& Konventés Evropiane té té
Drejtave t& Njeriut”.

Mé 12 maj, Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias béri thirrje pér reforma strukturore pér té forcuar
funksionimin dhe pavarésing e transmetuesit té shérbimit publik.
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ndérhyrje né liriné e internetit dhe lajmet né internet gjithnjé e mé shumé ndihmojné né pluralizém,
pér shkak té autonomisé sé tyre té madhe editoriale dhe hapésirés pér kéndvéshtrime alternative.

Pér té lehtésuar gasjen e publikut né njé gamé té gjeré piképamjesh politike dhe pér té kompensuar
lidhjen e mediave komerciale me personat né pushtet, autoritetet duhet t&¢ mendojné pér té fugizuar
transmetuesin publik shtetror, duke i siguruar atij liri t¢ mjaftueshme financiare dhe editoriale nga
pushteti.

B. KUADRI LIGJOR

Kushtetuta dhe legjislacioni pér median ofron gjérésisht liriné e shprehjes. Megjithése, dénimet me
burgim pér shpifje, mbrojtja mé e madhe pér zyrtarét shtetéroré, si dhe pérfshirja e prokuroréve dhe
policisé né rastet e shpifjes u shfugizuan né vitin 2012,%shpifja pérbén ende vepér penale, né
kundérshtim me standardet ndérkombétare.®* Kodi i Transmetimit kérkon gé transmetuesit publik dhe
komercial té sigurojné pavarési editoriale dhe mbulim té paanshém té aktoréve politik, me géllim
sigurimin e pluralizmit politik duke pérfshiré edhe periudhén zgjedhore. Megjithaté zbatimi éshté
penguar nga mungesa e mekanizmave mbikqyrése. Organi mbikéqyrés i transmetimit, Autoriteti i
Medias Audiovizive (AMA), nuk zhvillon monitorim cilésor dhe sasior té pérmbajtjes, pérsa i pérket
mbulimit té aktoréve politik gjaté zgjedhjeve. Pér mé tepér, bashkébiseduesit e MVZ-sé sé
OSBE/ODIHR-it, kritikuan mungesén e pavarésisé politike t&¢ AMA-sé.®* Mungesa e transparencés
nga ana e pronaréve kryesor té mediave, béné gé té véshtirésohet zbatimi i dispozitave ligjore té
hartuara pér té kufizuar pérgéndrimin e medias.®

Dispozitat penale pér shpifje duhet té shfugizohen duke i dhéné pérparési mjeteve juridike civile té
hartuara pér té rivendosur reputacionin e démtuar.

AMA duhet t& monitorojé median gjaté dhe ndérmjet zgjedhjeve né ményré qé té zbatojé dispozitat
ligjore pér mbulimin e paanshém té aktoréve politiké, duke pérfshiré dispozitat pér mbulimin e
barabarté té lajmeve pér garuesit gjaté fushatave zgjedhore. Anétarét e AMA-sé duhet té emérohen né
njé ményré gé té siguroj pavarésiné e saj nga ndikimi politik.

Té dhéna té sakta mbi pronésiné e mediave duhet té béhen publike né ményré gé té zbulohen ndikimet
e mundshme né politikat editoriale dhe pér té zbatuar dispozitat ekzistuese ligjore pérsa i pérketé
pérgéndrimit mediatik.

Pranohet gjérésisht se filmimet e fushatés né lajmet e televizioneve prodhohen né ményré
mbizotéruese nga veté partité politike, si materiale té regjistruara paraprakisht ose si transmetim i
drejtpérdrejt nga aktivitetet e fushatés.®* Edhe pse lejohet nga Kodi Zgjedhor, kjo i jep partive politike
akses té drejtpérdrejt né lajme dhe mjegullon ndarjen strikte midis pérmbajtjes editoriale dhe

60 Megjithaté, maksimumi i gjobés pér shpifje éshté tre milion Lek.

o1 Shiko paragrafin 47 t&¢ UNHRC-sé viti 2011, Komenti i Pérgjithshém Nr.34 i Nenit 19 i MNDCP-sé. Né 5
gershor, dy deputeté té PD-sé Z.Paloka dhe Z.Ristani, u dénuan nga Gjykata e Larté pér shpifje ndaj Kryeministrit
dhe u detyruan té paguanin njé gjobé prej 200,000 Lek. Neni 71 i Kushtetutés pércakton gé mandati i deputetit
éshté i pavlefshém kur dénohet pér vepér penale mé vendim té preré gjykate. N& 6 gershor, njé padi pér vepér
penale pér shpifje u regjistrua kundér Besjana Selfo nga Kandidatja e LSI-sé& Zamira Rami. Znj. Selfo shkroi njé
koment rreth kandidates né njé rrjet social dhe pérpos amendamenteve té 2012-és té Kodit Penal ajo u mor né
pyetje nga Prokuroria Shtetérore né té njéjtén dité.

Tre nga anétarét e AMA-sé mbéshteten nga mazhoranca parlamentare dhe tre jané t& mbéshtetur nga opozita,
ndérkohé gé njé anétar emérohet me konsensus nga parlamenti.

Neni 62 i Ligjit pér Median Audiovizive parashikon njé grup rregullash me géllim té kufizojé pérgendrimin e té
drejtave té pronésisé pér transmetuesit kombétaré dhe vendor.

Disa gazetaré kané vérejtur praktikén e pagesés sé stacioneve TV nga ana e aktoréve politiké pér mbulimin e tyre
mediatik gjaté fushatés.
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reklamave politike. Pér pasojé, MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it u informua se ekipet e kamerave té
stacioneve televizive, shpesh jané ndaluar té ndjekin eventet e fushatés. Disa redaktor pohuan se ata
jané detyruar té pérdorin kéto filmime bazuar né vendimin e KQZ-sé té vitit 2013, i cili i kérkon
mediave té pranojné regjistrimet qé jané né pérputhje me kérkesat teknike. Ky vendim u jep partive
politike njé ndikim té padrejté mbi liriné editoriale té transmetuesve dhe éshté né kundérshtim me
angazhimet e OSBE-sé dhe standardet e Késhillit t& Europés.®®

Vémendje duhet t’i kushtohet shfugizimit té dispozités sé Nenit 84.1 té Kodit Zgjedhor gé lejon
filmimet e prodhuara nga partité politike té transmetohen né lajme.

C. MBULIMI | FUSHATES ZGJEDHORE

Kodi Zgjedhor pérfshin dispozita té detajuara pér mbulimin e paanshém té lajmeve dhe ju ofron
konkurruesve zgjedhor kohé transmetimi pa pagesé dhe té drejtén pér té bleré kohé transmetimi.®® Pér
té monitoruar mbulimin e transmetimit té fushatés zgjedhore, KQZ-ja themeloi Bordin e Monitorimit
t6 Medias (BMM) t& pérbéré nga shtaté anétaré.®” Nga 22 maji BMM-ja ka paragitur raporte té
monitorimit ditor sasior né KQZ pér 13 televizione dhe 2 stacione radiofonike. Edhe pse dispozitat
pérfshijné té gjithé transmetuesit me mbulim kombétar dhe lokal, BMM-ja kishte mungesé stafi,
pajisjesh dhe metodologjie pér té monituar né ményré efektive numrin e madh té transmetuesve ose
tonin e mbulimit mediatik. KQZ-ja votoi kundér disa propozimeve t¢ BMM-sé pér gjoba kundér
televizioneve pér mbulimin mé t¢ madh mediatik té njé prej konkurruesve kryesor, cka €shté né
kundérshtim me parashikimet ligjore, qé kérkojné gjoba.®® Né vend té késaj, KQZ-ja vendosi t’i japé
stacioneve televizive mé tepér kohé pér té balancuar mbulimin mediatik. Né 15 gershor, njé raport i
BMM-sé né KQZ arriti né pérfundimin se né pérgjithési transmetuesit e balancuan mbulimin e tyre
dhe KQZ-ja vendosi gjoba vetém pér dy transmetues lokal kryesisht pér shkelje té disa dispozitave té
tjera ligjore. Megjithaté, rezultatet e monitorimit té bashkangjitura me raportin e BMM-sé nuk treguan
se garuesve u ishte siguruar mbulim i barabarté. Njé raport paszgjedhor i BMM-sé theksoi se
transmetuesit kané balancuar mbulimin e dy garuesve kryesor, por partité e tjera parlamentare nuk
kané marré mbulim té barabarté. KQZ-ja gjobiti vetém njé stacion televiziv rajonal né masén prej 3.5
milion Lek.

Vémendje duhet t’i jepet rishikimit t¢ metodologjisé s€ BMM-sé pér té pérfshiré né monitorim edhe
tonin e mbulimit si dhe njé numér mé té madh transmetuesish. Kodi Zgjedhor duhet té gartésojé
dispozitat pér sanksionet pér mbulim mediatik té pabalancuar; pér shembull, transmetuesit mund té
marrin njé paralajmérim dhe mund t’u akordohet njé afat kohor i caktuar pér té ribalancuar
mbulimin, para se té gjobiten.

Monitorimi mediatik i OSBE/ODIHR-it tregoi se asnjé nga stacionet televizive t€ monitoruara nuk

6 Shih paragrafin 9.1 t&¢ Dokumentit t¢ Kopenhagenit t¢ OSBE-sé té vitit 1990, paragrafin 26 t¢ Dokumentit té

Moskés té OSBE-sé té vitit 1991 dhe paragrafin 1.3 t¢ Rekomandimeve CM/Rec té Késhillit t& Europés (2007),
ku thuhet se "Kuadri rregullator pér mbulimin mediatik té zgjedhjeve duhet té respektoj pavarésiné editoriale té
medias".

Né pérputhje me rekomandimet e méparshme té OSBE/ODIHR-it, Kodi Zgjedhor pércakton se mbulimi i
aktiviteteve “institucionale”, té cilat u pérdorén pér “géllime zgjedhore” llogariten né favor té partisé pérkatése
dhe pércakton cilat jané “géllimet zgjedhore”, duke udhéhequr median gé t& béjé dallimin e garté midis té dyjave.
Secili nga anétarét e BMM-sé emérohet nga njé anétar i KQZ-sé nga njé listé kandidatésh té propozuar nga
organizatat jofitimprurése té mediave.

Kodi Zgjedhor pércakton se né rastet kur dispozitat mbi baraziné e mbulimit mediatik shkelen, transmetuesit
gjobiten deri né shumén 3,000,000 Lek.
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ofroi barazi n€ mbulimin e lajmeve pér dy konkuruesit kryesor si¢ kérkohet nga Kodi Zgjedhor.69 Tre
nga pese stacionet televizive té monitoruara, duke pérfshiré dhe TVSH-né, kané treguar anési né favor
té ASHE-sé, ndérsa dy stacione televizive favorizuan APPD-né. TVSH-ja i kushtoi 63 pér qgind
ASHE-sé dhe 33 pér gind APPD-sé. News 24 dhe Top Channel mbuluan ASHE-né me respektivisht
56 pér qgind dhe 55 pér qind secila, ndérsa té dyja i kushtuan 41 pér gind APPD-sé. Té dyja ABC
News dhe Klan Tv i kushtuan 46 pér gind ASHE-sé dhe respektivisht 53 pér gind dhe 50 pér gind
APPD-sé secila, por mé shumé se 40 pér gind e mbulimit t¢ ASHE-sé ishte me tone negative.
Mbulimi i lajmeve pér dy koalicionet né TVSH, News24 dhe Top Channel ka gené kryesisht pozitiv
apo né tone neutrale. Gazetat e monitoruara pérgjithésisht ofruan mbulim mé té ekuilibruar té
fushatés. "

TVSH-ja pérmbushi detyrimet e saj ligjore pér té transmetuar kohé falas té barabarté pér garuesit.
Megjithaté, ASHE-ja bleu 81 pér qgind (mé tepér se 6 oré) té kohés pér reklamim politik né
televizionet komerciale t¢ monitoruara. Disa parti mé té vogla dhe kandidaté té pavarur i shprehén
shqetésimin e tyre MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it pér mbulimin shumé té kufizuar gé ata morén nga
media. Rezultatet e monitorimit t¢ MVZ-sé t& OSBE/ODIHR-it treguan se sasia e mbulimit dedikuar
garuesve, gé nuk ishin pjesé e dy koalicioneve kryesore, ishte né total mé pak se pesé pér gind né
secilén nga stacionet televizive té monitoruara. Pér pasojé ata mbetén té dizavantazhuar dhe kjo
kufizoi informacionin gé zgjedhésit duhet té merrnin mbi alternativat politike. Pjesérisht kjo u
korrigjua népérmjet debateve né programet televizive té cilat kontribuan né ményré pozitive pér té
zgjeruar informcionin tek zgjedhésit.

Xl.  PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

Té Drejtat e Minoriteteve Kombétare té garantuara nga Kushtetuta pérgjithésisht u respektuan né
zgjedhje. Shqipéria i njeh minoritetet Grek, Magedonas dhe Serbo-Malazez si minoritete kombétare,
si edhe Romét dhe VIlahét si minoritete “etno-gjuhésore”.”

Nuk ka té dhéna zyrtare t& besueshme pér pérgindjen e pakicave kombétare né Shqipéri.” Shumica e
treguesve tregojné se minoritetet Greke dhe Rome jané grupet minoritare numerikisht mé té médhaja,
ndjekur nga njé numér i konsiderueshém i Magedonasve etnik. Pjestarét e minoriteteve etnike Greke
dhe Magedonase jetojné né zonat afér kufirit té shteteve respektive amé, duke i béré ata zgjedhés té
sigurté pér partité e pakicave kombétare. Ka njé ndérgjegjésim né rritje tek komunitetet Rome dhe
Egjyptiane pér vlerén e votés dhe angazhimi i tyre me ¢éshtjet e fushatés éshté né rritje.

Disa parti politike me njé platformé té dukshme pér minoritetet kombétare prezantuan kandidatét e
tyre. PBDNJ-ja, me njé platformé qé pérfagéson té gjitha minoritetet, por kryesisht e lidhur me
minoritetin Grek, dhe Partia Minoriteti Etnik Grek pér t¢ Ardhmen (MEGA) garuan té dyja vetém né
zgjedhje. Partia Aleanca e Magedonasve pér Integrim Europian (AMIE) dhe Partia pér

o Midis 17 majit dhe 20 gershorit MVZ-ja e OSBE/ODIHR-it monitoroi mbulimet politike té aktoréve politik gjaté
fashés kohore me shikueshméri mé té larté né pesé kanale televizive (televizionin shtetéror TVSH dhe
televizionet komerciale ABC News, News 24, Top Channel dhe Klan TV) dhe tri gazetat (Gazeta Shqiptare,
Panorama dhe Shqip).

Gazeta Shqiptare i kushtoi 60 pér qind té mbulimit té saj ASHE-sé, ndérkohé qé APPD-sé i dedikoi 33 pér gind.
Panorama dhe Shgip mbuluan ASHE-né respektivisht me 55 dhe 52 pér gind secila dhe APPD-sé i dedikuan
respektivisht 39 dhe 43 pér gind.

Minoritetet né grupin e paré shihen si ata qé e kané njé “shtet amé”, ndérsa ata né grupin e dyté shihen si grupe
etno-gjuhésore gjeografikisht té shpérndara.

Censusi i tetorit 2011 u konsiderua i pabesueshém pérsa i pérketé numrit t& pakicave kombétare. Shiko Opinionin
e treté pér Shqipériné té Komitetit Késhillimor té Késhillit t& Europés né Kuadrin e Konventés pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare.
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Europianizimin dhe Integrimin e Shqipérisé (pérbéré nga Romét dhe Egjyptianét) garuan té dyja si
pjesé e ASHE-sé. Me réndési ishte zgjedhja e kandidatit t¢ MEGA-sé si kryetar bashkie né Finiq dhe
rizgjedhja si kryetar bashkie e kandidatit etnik Magedonas pér bashkiné e Pustecit. Kandidatét Romé
dhe Egjyptian ishin prezent né listat e ASHE-sé dhe APPD-sé, megjithaté ata nuk ishin té listuar né
pozicione fituese. Pérfshirja e tyre u konsiderua nga disa si taktiké elektorale. Por ka pasur edhe
pérjashtime té réndésishme, duke pérfshiré kandidatin Romé né krye té listés sé kandidatéve t¢ AMIE-
Sé né Korge.

Kandidatét béné fushaté lirisht né gjuhén e tyre té preferuar, edhe pse tubimet u mbajtén pothuajse
ekskluzivisht né gjuhén shqipe, madje edhe prej partive gé garonin me njé platformé té vecanté pér
minoritetet. Posterat elektoral né té dyja gjuhét greke dhe magedonase ishin té dukshme né zonat e
populluara nga njé numér i madh i kétyre grupeve minoritare. Disa kandidaté shprehén pakénagési se
mediat kryesore i kushtuan pak vémendje partive té pakicave kombétare.

Ndonése fletét e votimit ishin prodhuar vetém né gjuhén shqipe, KQZ-ja shpérndahu materiale
edukuese pér zgjedhésit né gjuhét minoritare, megjithaté kjo u krye né njé fazé t€ vonshme dhe né
ményré jo té vazhdueshme. Pavarésisht disa evenimenteve té profilit té larté pér shpérndarjen e kétyre
materialeve, ku morrén pjesé zyrtaré té larté t¢ KQZ-sé, materialet né gjuhét minoritare ishin gati té
pamundura pér tu gjetur, madje edhe né zonat me popullsi té konsiderueshme minoritare. Njé program
edukues né njé shkallé mé té vogél pér graté Rome dhe Egjyptiane u mbéshtet nga prezenca e OSBE-
sé né Shqipéri.

Shumé bashkébisedues raportuan se komuniteti Romé né vecanti dhe né njé faré mase edhe
komuniteti Egjyptian mbeten t& cénuara nga praktikat e blerjes sé votés.” Né disa raste zgjedhésit
Romé dhe Egjyptian kané raportuar se kané gené déshmitaré né shpérndarjen e kuponave té
karburantit ose parave kesh nga persona té njohur si té lidhur me dy partité e médha politike. Né disa
raste pjesémarrja efektive e zgjedhésve ishte e kufizuar mé tepér nga varféria, mungesa e
dokumentave té identitetit dhe ndonjéheré prej véshtirésive gjuhésore.”

KQZ-ja dhe palet e tjera té interesuara mund té organizojné programe edukuese gjithépérfshirése né
formé takimesh me zgjedhésit, té pérshtatura pér nevojat e komuniteteve Rome dhe Egjyptiane.

XIl.  VEZHGUESIT VENDOR DHE NDERKOMBETAR

Né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, Kodi Zgjedhor parashikon vézhgues vendas dhe
ndérkombétar né té gjitha nivelet e administrimit zgjedhor. Partité parlamentare dhe koalicionet mund
té caktojné pérfagésues té pérhershém né KQZ, ndérsa partité e tjera kané té drejtén té caktojné
pérfagésues né KQZ vetém gjaté periudhés zgjedhore. Té gjithé garuesit kané té drejté té caktojné
vézhgues né KZAZ-t€, KQV-té dhe VNV-té. Té drejtén pér té caktuar vézhgues brenda njé koalicioni
e ka vetém koalicioni dhe jo partité brenda tij. Duke géné se koalicionet zakonisht dominohen nga
partité mé té médha, disa bashkébisedues t¢ MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it prej partive mé té vogla
kritikuan kété dispozité pasi efektivisht kufizon aftésiné e tyre pér té ndjekur progcedurat e dités sé
zgjedhjeve, nésé ata do té vendosnin ti bashkoheshin njé koalicioni. Procesi i akreditimit té

& Paragrafi 11 i Komentit t& Pérgjithshém Nr.25 t¢ UNHRC-sg i vitit 1996, neni 25 i MNDCP-sé thekson se
“fushatat e edukimit dhe regjistrimit t& zgjedhésve jané t& nevojshme pér té siguruar ushtrimin efektiv té té
drejtave té nenit 25 nga njé komunitet i informuar”.

Disa nga bashkébiseduesit e MVVZ-sé s&¢ OSBE/ODIHR-it e konsideruan taksén prej 1,200 Lek pér nxerrjen e
dokumentave té identitetit penguese dhe t& tjerét raportuan shembuj té partive politike, gé paguanin pér nxjerrjen
e kartave té identitetit pér zgjedhésit Romé, duke u pérpjekur né kété ményré té influenconin votén e tyre.
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vézhguesve ishte gjithépérfshirés dhe zgjedhjet u vézhguan nga njé numér pérfagésuesish té garuesve
zgjedhor si edhe prej 4,252 vézhgues vendor dhe 933 vézhgues ndérkombétar.

Vézhguesit kané té drejté té vézhgojné té gjitha aspektet e procgesit zgjedhor, por vetém vézhguesit gé
pérfagésonin subjektet zgjedhore kishin té drejté té merrnin progesverbalet e rezultateve, duke i 1é&né
késhtu vézhguesit vendor dhe ata ndérkombétar pa té drejtén pér té ndjekur plotésisht progesin e
nxjerrjes sé rezultateve dhe pér té verifikuar rezultatet zgjedhore.

XIll. ANKESAT DHE APELIMET

Njé séré mospérputhjesh dhe mungesa e qartésisé né kuadrin ligjor, pengon procesin efektiv té
zgjidhjes s& mosmarréveshjeve zgjedhore. Sipas Kodit Zgjedhor, vetém partité dhe kandidatét e
regjistruar si subjekte zgjedhore kané té drejté t€ ankimojné vendime té organeve té administratés
zgjedhore dhe kjo éshté né kundérshtim me angazhimet e OSBE-sé dhe praktikat e mira.” Zgjedhésit
mund té ankohen vetém pér gabimet né Listat e Zgjedhésve dhe grupet e vézhguesve vendor mund té
ankohen vetém pér vendimet gé refuzojné akreditimin e tyre.

Ligji nuk jep njé pérkufizim té garté pér subjektin zgjedhor. Neni 2.20 i Kodit Zgjedhor pércakton si
subjekte zgjedhore: partité politike, koalicionet, kandidatét e pavarur dhe kandidatét pér kryetar
bashkie, ndérkohé gé Neni 63 nuk i liston kandidatét pér kryetar bashkie si subjekt zgjedhor. Né njé
numér ¢éshtjesh, KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor nuk i kané konsideruar kandidatét pér kryetar bashkie
si subjekte zgjedhore dhe pér kété arsye kané hedhur poshté ankesat e tyre."

Né kundérshtim me praktikat e mira, legjislacioni nuk ofron juridiksion té garté né lidhje me
shayrtimin e ankesave pér listén e zgjedhésve dhe céshtje té tjera lidhur me fushatén.”” Kodi Zgjedhor
parashikon se ankesat kundér listés sé zgjedhésve gjykohen nga gjykata e rrethit, ndérsa Ligji pér
Gjykatat Administrative parashikon se kéto lloj ankesash jané pjesé e juridiksionit té Gjykatave
Administrative.”® Ligji nuk rregullon né ményré té garté nése KZAZ-té apo vetdm KQZ-ja kané
jurid;slfsion pér té gjykuar ankesat lidhur me fushatén, si edhe afatet pér depozitimin dhe gjykimin e
tyre.

Dispozitat e Kodit Zgjedhor lidhur me afatet pér gjykimin e ankesave kundér vendimeve té KZAZ-ve
jané kontradiktore. Neni 143.3 i Kodit Zgjedhor detyron KQZ-né té marré vendim brenda dy ditéve
nga depozitimi i ankesés, ndérkohé gé Neni 131 parashikon si afat pérfundimtar 48 oré, gé KQZ-ja té
marré vendimin pér té pranuar ankesén.

» Paragrafi 5.10 i vitit 1990 i OSBE-sé sé Dokumentit t& Kopenhagenit deklaron se “¢dokush duhet té keté njé

mjeté efektiv pér démshpérblim kundér vendimeve administrative”. Paragrafi 11.3.3f i Kodit mbi Praktikat mé té
Mira té Céshtjeve Zgjedhore té Komisionit té Venecias, thekson: “Té gjithé kandidatét dhe té gjithé zgjedhésit e
regjistruar né zonén pérkatése duhet t& kené té drejtén pér té apeluar. Mund té vendoset dhe njé kuorum i
arsyeshém pér ankesat nga zgjedhésit pér rezultatet e zgjedhjeve”.

Né njé rast, Kolegji Zgjedhor ka theksuar se kandidati pér kryetar bashkie né Kélcyré, nuk kishte té drejté té
apelonte vendimin e KQZ-sé pér té pranuar kérkesén e partisé sé tij pér térhegjen e tij nga zgjedhjet.

Shiko paragrafin 11.3.3c t&¢ Kodit mbi Praktikat mé t€ Mira té Céshtjeve Zgjedhore t& Komisionit t& Venecias,
thekson se: “procedurat e ankimimit dhe né veganti, kompetencat dhe pérgjegjésité e organeve té ndryshme duhet
té rregullohen né ményré té qarté me ligj, né ményré gé té shmangen konfliktet e juridiksionit™.

Gjykata e Larté ka mbajtur njé takim té pérbashkét té kryetaréve té gjykatave administrative dhe gjykatave té
gargeve dhe ka arritur njé marréveshje jozyrtare, ku éshté vendosur se né situata té caktuara té paqgartésisé ligjore,
gjykatat e gargeve jané pérgjegjése pér ankesat mbi listat e zgjedhésve gjaté kétyre zgjedhjeve.

Pér shkak té késaj mungese qartésie, KZAZ-ja Nr.11 ka refuzuar té shqyrtojé ankesén e PD-s&, gé pretendonte se
mbi népunésit civil éshté ushtruar presion pér té marré pjesé né njé tubim.
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Vendimet e KQZ-sé ose déshtimet e saj pér t€ marré njé vendim mund té apelohen né Kolegjin
Zgjedhor, vendimet e sé cilit jané pérfundimtare. Kjo éshté kontradiktore me Nenin 43 té Kushtetutés,
I cila garanton té drejtén pér té ankimuar njé vendim gjygsor né njé gjykaté mé té larté. Kolegji
Zgjedhor ka né dispozicion 10 dité pér té gjykuar té gjitha céshtjet.

Kuadri ligjor gé rregullon zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore duhet té rishikohet né ményré
gjithépérfshirése pér té eleminuar boshlléget dhe paqgartésité e identifikuara né kété raport si dhe né
raportet e méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it, duke pérfshiré kétu edhe subjektet gé kané té drejté
ankimimi, afatet pér gjykimin e ankesave dhe juridiksionin mbi listat e zgjedhésve dhe ankesat e
lidhura me fushatén.

Céshtjet gé mund té pérbénin vepra penale iu dérguan prokuroréve, por periudha e gjaté e hetimit nuk
siguroi zgjidhjen né kohé brenda kontekstit zgjedhor, pérfshiré kétu verifikimin e nénshkrimeve
mbéshtetése pér kandidatét dhe regjistrimin e zgjedhésve.

KQZ-ja ka marré 24 ankimime kundér vendimeve té KZAZ-ve, para dités sé zgjedhjeve, shumica né
lidhje me regjistrimin e kandidatéve. Né disa raste, KQZ-ja shmangu marrjen e vendimeve
pérfundimtare, ashtu si¢ e parashikon ligji dhe ia ktheu ato pér shqyrtim KZAZ-ve. Njé séré
vendimesh té KQZ-sé nuk jané marré né pérputhje me géllimin e ligjit, duke béré njé interpretim té
pagéndrueshém dhe arbitrar té ligjit, q€ ¢on né pasiguri ligjore. N& shumicén e rasteve té vézhguara,
KQZ-ja nuk mundi té marré vendime pérfundimtare mbi ankesat brenda afateve té kérkuara ligjore.

Kolegji Zgjedhor pérbéhet nga teté gjyqtaré té gjykatave té apelit, té pérzgjedhur me short pérpara
zgjedhjeve parlamentare té vitit 2013 dhe té cilét jané né detyré deri kur té thérriten zgjedhjet e
ardhshme parlamentare.®® Cdo rast éshté shqyrtuar né seancé t& hapur nga njé panel prej pesé
gjygtarésh, gqé ndryshonte pér ¢do céshtje, té zgjedhur me short nga radhét e teté gjyqtaréve pérpara
gjykimit té ¢éshtjes. Gjyqtarét informuan MVZ-né e OSBE/ODIHR-it se ¢do panel gézonte diskrecion
né zbatimin e ligjit sipas gjykimit té tyre, duke mos u influencuar nga ndonjé vendim i méparshém dhe
si rezultat vendimmarrje ishte kontradiktore.

Para dités sé zgjedhjeve, Kolegji Zgjedhor shgyrtoi 23 apelime né ményré té pérshpejtuar. Megjithaté,
vendimet nuk u publikuan né fagen e internetit té Gjykatés sé Apelit té Tiranés né kohén e duhur. Né
njé rast Kolegji Zgjedhor nuk e ushtroi juridiksionin e tij pér t€ zgjidhur njé céshtje né themel si
organi pérfundimtar pér ankimimin, por e ktheu até tek KQZ-ja pér shqyrtim t& métejshém.5* Né
rastin tjetér, lista e kandidatéve té Partisé Demo-Kristiane (PDK-s€) pér késhillin bashkiak té Krujés
nuk u regjistrua pér shkak té mosveprimit t¢ KZAZ-sé.%? PDK-ja e kundérshtoi vendimin e KQZ-sé
pér miratimin e fletés sé votimit pa pérfshirjen e tyre. Kolegji Zgjedhor rrézoi kérkesén ankimore dhe
deklaroi gé mungesa e veprimit nga ana e KZAZ-sé pér té ushtruar detyrat e saj nuk ishte e
mjaftueshme pér té shpallur té pavlefshém vendimin e KQZ-sé.

Bashkébiseduesit e ndryshém té MVZ-sé sé OSBE/ODIHR-it shprehén mungesén e besimit né
administrimin zgjedhor dhe gjykatat pér shqyrtimin e paanshém té ankimimeve.®® Né pérgjithési,
ményra me té cilén komisionet zgjedhore dhe Kolegji Zgjedhor shqyrtuan ankimimet zgjedhore
shpesh nuk ofroi zgjidhje efektive apo té pérshtatshme né kohé pér palét e interesuara, né kundérshtim

80 Gjyqtarét vazhdojné detyrén e tyre té zakonshme né gjykatat e ndryshme dhe udhétojné né Tirané pér cdo seancé

gé kané.

Neni 158.4 i Kodit Zgjedhor parshikon se Kolegji Zgjedhor mund t& urdhérojé vetém KQZ-né gé té marré vendim
né rastet kur KQZ-ja nuk arriti t& marré njé vendim brenda afatit ligjor.

PKD-ja dorézoi dokumentet pér regjistrimin e listés sé kandidatéve né KZAZ né 1 maj, megjithaté KZAZ-ja e
regjistroi listén né 26 maj, pasi KQZ-ja kishte miratuar fletén e votimit.

Shiko Rezolutén e Asamblesé Parlamentare té Késhillit t& Europés 2019(2014) 1 “Respektimi i detyrimeve dhe
angazhimeve nga Shaqipéria”.
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kjo me paragrafin 5.10 té Dokumentit té Kopenhagenit t&é OSBE-sg, sé vitit 1990 dhe té standarteve té
tjera ndérkombétare. ®*

Pér té siguruar zgjidhje efektive, duhet té respektohen afatet ligjore pér gjykimin e ankesave. Té gjitha
organet té cilat shqyrtojné ankesat zgjedhore, pérfshiré dhe zyrat e prokurorisé, duhet té kryejné
shqyrtimet e tyre brenda njé kohe té pérshtatshme pér té garantuar zgjidhje efektive. Si KQZ-ja, ashtu
dhe Kolegji Zgjedhor duhet té sigurojné pérputhshméri né vendimmarrjen e tyre né ményré gé té
mundésojné siguri ligjore. Pér té pérmirésuar transparencén dhe llogaridhénien, KQZ-ja dhe Kolegji
Zgjedhor duhet té publikojné informacione mbi ankesat dhe vendimet e tyre né kohén e duhur.

XIV. DITAE ZGJEDHJEVE

Dita e zgjedhjeve u zhvillua pérgjithésisht né ményré pagésore né té gjithé vendin. KQZ-ja njoftoi se
pjesémarrja e zgjedhésve ishte 48 pér gind dhe pjesémarrja e grave raportohet rreth 45 pér gind.

Ndérsa vézhguesit partiak ishin té pranishém gjerésisht né té gjitha fazat e vézhguara, vézhguesit
vendor u vérejtén né mé pak se 20 pér gind té QV-ve gjaté dités sé votimit dhe vézhguan mé pak se 50
pér gind té gendrave té numérimit. Prezenca e vézhguesve partiak ndihmoi né transparencén e
progesit, megjithaté nganjéheré ata ndérhyné ose morrén pjesé né punén e KQV-ve, né kundérshtim
me ligjin. Né disa raste, KQV-té u kérkuan vézhguesve partiak té largoheshin kur votimi pérfundoi,
pavarsishtgts'é drejtés gé kané partité politike dhe kandidatét, pér té pasur pérfagésues né té gjitha fazat
e progesit.

A. HAPJA DHE VOTIMI

QV-té u hapén voné né shumicén e rasteve té vézhguara, disa mé tepér se njé oré.® Kjo kontribuoi né
vlerésimin e pérgjithshém negativ té procedurave té hapjes né 25 pér qind té vézhgimeve. Nga
vézhgimet, hapja e vonét e QV-ve u bé kryesisht pér shkak té mungesés sé anétaréve té¢ KQV-ve,
caktimit té tyre té vonuar ose zvendésimit té tyre, mungesés sé njohurive té procedurave ose mungesés
sé materialeve zgjedhore.®” Njé QV speciale né burgun e Rrogozhinés nuk u hap fare, duke Iéné 420
zgjedhés pa votuar. MNVZ-ja vérejti njé séré problemesh progeduriale gjaté hapjes né 76 pér gind té
vézhgimeve, duke pérfshiré déshtimin pér té ndjekur progedurat e pércaktuara pér etiketimin e kutive
té votimit dhe vendosjen e progesverbaleve té kontrollit né kutité e votimit.

Votimi u vézhgua si i rregullt gjaté dités sé votimit dhe u vlerésua pozitivisht né 93 pér gind e QV-ve
té vézhguara. Vézhguesit mund té ndignin progesin kryesisht pa kufizime. VVézhguesit raportuan se
votimi né Devoll, Roskovec dhe Tepelené u ndérpre pér disa oré pér shkak té gabimeve té zbuluara né
fletét e votimit.®® KQZ-ja morri vendim gé votimi té rifillonte né zonat né fjalé, pa kryer ndryshime né

84 Paragrafi 5.10 i Dokumentit t¢ Kopenhagenit t¢ OSBE-s&, 1990 parashikon: “... ¢dokush duhet té keté mjete

efektive té démshpérblimit kundér vendimeve administrative, duke garantuar késhtu respektimin e té drejtave
themelore dhe sigurimin e integritetit ligjor.” Neni 8 i Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut shprehet se
“Gjithkush ka té drejté pér mjete juridike té frytshme ...kundér veprimeve té cilat shkelin té drejtat themelore...”.
8 Nga vézhgimet né ZAZ-té 23, 42 dhe 78.
8 MNVZ-ja vézhgoi rreth 30 QV, gé u hapén me mé shumé se njé oré vones.
8 Pér shembull, né Kurbin anétarét e KQV-ve hogén doré nga detyra duke shkaktuar vonesé dhe u zvendésuan mé
voné nga KZAZ-t8. Shumé KQV vepruan vetém me katér anétarét e PS-sé/LSI-sé. Né Korgé, kryetari i njé¢ KQV-
je zvendésoi njé nga anétarét gé mungonte me njé vézhgues té LSI-sé.
Né Devoll, emértimi i APPD-sé ishte shkruar gabim né fletén e votimit pér késhillin bashkiak. Né Roskovec, dy
kandidaté pér kryetar bashkie ishin listuar nén té njéjtin emértim koalicioni ASHE. Né& Tepelené, vendosja e
numrave té kandidatéve pér kryetar bashkie né fletén e votimit ishte e parregullt.
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fletét e votimit. Nga vézhgimet gjithashtu u vérejt se votimi u ndérpre edhe né njé gendér té
paraburgimit né Durrés pér shkak té mungesés sé fletéve té votimit.®

Ndonése vlerésimi i pérgjithshém i votimit ishte pozitiv, u vérejtén disa gabime progeduriale dhe disa
parregullési té tjera. Timbrosja e gishtit dhe procedurat e verifikimit té timbrosjes, masa kyce kundér
votimit té shuméfisht nuk u zbatuan respektivisht né 9 dhe 22 pér gind té QV-ve té vézhguara. Rastet
e votimit né grup u vézhguan né rreth 17 pér gind té QV-ve, té cilat rezultuan té kishin njé ndikim té
shpérpjestuar né zgjedhéset gra. Votimi me pérfagésim u vérejt drejtpérdrejt né pesé pér gind té QV-
ve té vizituara.*® Njé séré nénshkrimesh identike né dukje dhe persona té njéjté gé asistonin zgjedhés
té shuméfishté u vérejtén respektivisht né tre dhe dy pér gind té QV-ve, cka mund té jeté tregues i
votimit té shuméfishté ose votimit me pérfagésim.

Shgetésim serioz pérbén disajni i fletéve té votimit, té cilat pérmbajné njé bar kod me njé numér
rendor serial, i cili mund té lidh fletén e shénuar té votimit me zgjedhés té vecanté. Kjo mund té
kompromentoj sekretin e votés, duke shkelur paragrafin 7.4 t& Dokumentit t& Kopenhagenit t¢ OSBE-
sé té vitit 1990 si edhe Marréveshjen Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike.™

Né ményré gé té sigurohet sekreti i votés dhe integriteti i procesit, cdo lidhje midis votés dhe njé
zgjedhési specifik nuk duhet té jeté e mundur.

Pér té promovuar njé pjesémarrje mé té gjeré té kategorive té zgjedhésve, KQZ-ja pérgatiti modele
fletésh votimi Braille pér zgjedhés me shikim té démtuar dhe instaloi platforma té pjerréta né disa prej
QV-ve pér zgjedhés me aftési té kufizuara fizike. Megjithaté né 67 pér qind té vézhgimeve, ambjentet
ishin té paaksesueshme pér zgjedhésit né karrige me rrota dhe né 35 pér gind té vézhgimeve
planimetria e QV-ve ishte e papérshtatshme pér hyrjen e tyre. Kéto shifra jané vecanérisht té
réndésishme duke pasur parasysh mungesén e dispozitave ligjore pér votimin nga shtépia, ¢ka i privon
zgjedhésit me aftési t& kufizuara nga mundésia pér té votuar jashté QV-ve.” Aty ku kérkohej votimi i
asistuar pér personat me aftési té kufizuara, né shumicén e rasteve KQV-t€ nuk iu pérmbajtén
procedurave.”

Konsideraté duhet t'i jepet futjes sé mekanizmave shtesé pér té lejuar zgjedhésit me lévizshméri té
kufizuar pér té ushtruar té drejtén e tyre té votés, si edhe pér té promovuar mé tej té drejtén universale
pér té votuar.

Materiale té fushatés u vérejtén né njé aférsi prej 150 metrash nga QV-té né 22 pér qgind té
vézhgimeve, né kundérshtim me Kodin Zgjedhor. Tensione apo trazira né QV-té ose né aférsi té tyre u
raportuan né tre pér gind té vézhgimeve. Né disa zona u vérejté prezenca e grupeve té mbéshtetésve
partiak brenda dhe jashté QV-ve, té cilét mund té jené potencialisht intimiduese pér zgjedhésit. Kjo
ishte vecanérisht problematike né Voré.* Gjithashtu, MNVZ-ja vézhgoi grupe njerézish qé

89
90

KZAZ-ja dorézoi 200 fleté votimi tek kjo QV; megjithaté rreth 80 fleté votimi shtesé ende mungonin.

Né Shkodér u vérejtén katér raste ku zgjedhésit nénshkruan listén e zgjedhésve dhe u larguan nga QV-ja pa marré
fleté votimi dhe pa hedhur votén.

Paragrafi 7.4 i Dokumentit t&¢ Kopenhagenit t& OSBE-sg i vitit 1990 angazhon shtetet pjesémarrésve té “sigurojné
gé votat té& hidhen me votim té fshehté ose sipas procedurave ekuivalente té votimit té liré”. Shiko gjithashtu
Nenin 25 t& MNDCP-sé.

Neni 29.a(i) i CRPD-sé u kérkon shteteve té sigurojné “gé procedurat e votimit, strukturat dhe materialet té jené
té pérshtatshme, té aksesueshme dhe té lehta pér tu kuptuar apo pérdorur”.

Né shumicén e rasteve té vézhguara, zgjedhésit gé asistuan zgjedhésit e tjeré nuk nénshkruan ndonjé deklaraté
zotimi pér té ndjekur vullnetin e zgjedhésit, né kundérshtim me ligjin. Né disa raste, vézhguesit partiak asistuan
zgjedhésit, duke shkelur ligjin.

Grupe té tilla u vézhguan né ZAZ-té 26, 28 dhe 39. Vézhguesit raportuan se vézhguesit e PS-sé larguan zgjedhésit
prej QV-sé né Voré, cka shkaktoi trazira dhe ¢oi né mbylljen e QV-sé pér njé kohé té shkurtér.
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pérfagésonin PS-né dhe LSI-né me laptopé dhe lista zgjedhésish, duke kontrolluar kartat e identitetit
té zgjedhésve jashté disa QV-ve.*® Né Berat dhe Durrés u vézhguan dy raste t& dukshme té blerjes sé
votés, duke shénjestruar specifikisht komunitetet Rome dhe Egjyptiane.

B. NUMERIMI DHE SHPALLJA E REZULTATEVE

Mbyllja e QV-ve u vlerésua pozitvisht né 88 pér gind té vézhgimeve. KQV-té e vézhguara nuk
ndogén gjithmoné progedurat kyce pér numérimin e nénshkrimeve né listén e zgjedhésve (5 pér gind)
dhe té fletéve té papérdorura té votimit (8 pér gind) dhe nuk vendosén gjithmoné té dnhénat e mbylljes
sé gendrave té votimit né kutité e votimit (13 pér gind). Kéto gabime proceduriale dobésuan masat e
sigurisé dhe transparencés dhe kontribuan né zgjatjen e kohés sé pranimit té kutive té votimit dhe
materialeve dhe né njé proces té gjaté numérimi. Transferimi i materialeve u vlerésua pérgjithésisht
pozitivisht, megjithése gati 20 pér gind e KQV-ve té vézhguara nuk ishin né gjendje ti dorézonin
materialet e tyre brenda afatit ligjor prej tre orésh.

Marrja e materialeve zgjedhore u vlerésua pozitivisht né 98 pér gind té VNV-ve té vézhguara. Né
pérgjithési transparenca e progesit u sigurua, megjithése né disa raste té izoluara mbipopullimi i
ambjenteve ndikoi né aftésin pér té vézhguar. Klima e pérgjithshme né VNV-té gjaté numérimit u
vlerésua pozitivisht né 87 pér qgind té vézhgimeve, ndérsa vlerésimet negative ishin kryesisht pér
shkak té strukturave té papérshtatshme t€ VNV-ve, tensioneve dhe trazirave, dhe pranisé sé personave
té paautorizuar, té cilét heré pas here ndérhynin né proges.” N& njé té katértén e VNV-ve té vizituara,
vézhguesit e MNVZ-sé nuk kishin njé fushépamje té qarté té procedurave t€ numérimit, pér shkak té
kufizimeve né lévizjet e tyre ose mbipopullimit.

Numérimi nuk filloi menjéheré pas marrjes sé materialeve né shumé prej VNV-ve té vézhguara, pér
shkak té pushimeve té njoftuara ose mungesés sé GN-ve. Me pérjashtime té vogla, numérimi mé voné
vijoi pa probleme.?” Vézhguesit e vlerésuan pozitivisht numérimin né 95 pér gind té numérimeve té
vézhguara. Pavarsisht vlerésimit pérgjithésisht pozitiv, vézhguesit raportuan disa tentativa pér té
ndérpreré procesin e numérimit,*® si edhe disa parregullsi progeduriale, té cilat pasqyruan mungesén e
trajnimit t€ GN-ve. Pér shembull, fletét e votimit nuk ekspozoheshin si¢ duhet né kamera pér té
treguar vulat né 12 pér qind té vézhgimeve, ndérsa né 13 pér gind té numérimeve u vézhgua se numri i
fletéve té votimit nuk u krahasua me numrin e nénshkrimeve né listén e zgjedhésve.

Né 7 pér gind t¢ VNV-ve té vézhguara, vézhguesve partiak ndonjéheré iu mohua mundésia pér té
kundérshtuar votat dhe né 57 pér gind té vézhgimeve, arsyet pér kundérshtimin e fletéve té votimit
nuk ishin regjistruar né fletét e votimit. Né pérgjithesi, shifrat né tabelat e rezultateve pérputheshin né
ményré té vazhdueshme, edhe pse vézhguesit nuk ishin né gjendje té ndignin progesin e futjes sé té
dhénave nga afér. Ndérsa vézhguesit vendor dhe ata ndérkombétar nuk kishin té drejté t& merrnin njé
kopje té tabelés sé rezultateve, edhe vézhguesit partiak nuk u pajisén me kopje né aférsisht 30 pér qind
té vézhgimeve. Kjo démtoi transparencén e progesit t& numérimit dhe té nxjerrjes sé rezultateve.

% Pér shembull, né ZAZ-té 24, 28, 33, 34, 48, 49 dhe 59.

% Né 23 gershor, KQZ-ja u béri thirrje partive politike té reduktojné numrin e vézhguesve té tyre né VNV-té dhe u
béri thirrje njerézve té paautorizuar, garuesve dhe deputetéve té mos ushtrojné presion ndaj GN-ve.

Disa GN (né Elbasan, Gjirokastér, Shkodér, Vloré) ishin ende duke u eméruar dhe trajnuar ndérkohé gé numérimi
ishte né proces né VNV-té e tjera. Numérimi nuk filloi né ZAZ-té 1 dhe 2 (Shkodér) deri mé 22 gershor dhe
vazhdoi me ndérprerje kryesisht pér shkak t& emérimeve té vonuara t&¢ GN-ve dhe mosmarréveshjeve ndérmjet
anétaréve té PS-sé dhe PD-sé né grupet e numérimit. Pavarésisht disa pérpjekjeve t& KQZ-sé pér té ndérhyré dhe
pér té shpejtuar progesin, numérimi né Shkodér u tejzgjaté, dhe mé 27 gershor KQZ-ja vendosi ti numéronte votat
né Tirané.

Vézhguesit kané vérejtur pezullimin e numérimit pér shkak té largimit té géllimshém té anétaréve té caktuar nga
PD-ja né GN-té e ZAZ-ve 1, 10, 15, 53 dhe 84.
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Né prag té dités sé zgjedhjeve partité e vogla shprehén shqetésimin e tyre tek MVZ-ja e
OSBE/ODIHR-it rreth mundésisé sé manipulimit té€ shumés totale té votave té tyre gjaté numérimit
dhe nxjerrjes sé rezultateve. Gjaté dhe pas numérimit kéto pretendime vazhduan, duke pérfshiré ato
nga PDIU-ja, Partia Fryma e Re Demokratike dhe kandidati pér kryetar bashkie pér Tiranén Arben
Tafaj.

Vémendje duhet t'i kushtohet rritjes sé transparencés né progesin e nxjerrjes sé rezultateve, pérfshiré
edhe hedhjen e té dhénave tek KZAZ-té. Té gjithé vézhguesit duhet té kené té drejtén té marrin kopje té
vértetuara té rezultateve.

XV. ZHVILLIMET PAS DITES SE ZGJEDHJEVE
A. ANKESAT DHE APELIMET PAS DITES SE ZGJEDHJEVE

Subjektet zgjedhore mund té ankimojné rezultatin e aprovuar nga KZAZ-té tek KQZ-ja brenda pesé
ditéve. Rezultatet pér bashkité me dy apo mé shumé ZAZ brenda té njéjtit territor shpallen nga KQZ-
ja dhe ato mund té ankimohen vetém tek vet KQZ-ja brenda té njéjtit afat kohor. Kérkesat pér
pavlefshmériné e zgjedhjeve né QV-té e vecanta gjithashtu mund té béhen brenda pesé ditéve nga
shpallja e rezultateve. KQZ-ja merr vendim mbi ankesat brenda dhjeté ditéve me shumicé té
cilésuar.®® Vendimet e KQZ-sé pér rezultatet e zgjedhjeve mund t& ankimohen né Kolegjin Zgjedhor
brenda pesé ditéve.

Nga 91 ankesat e depozituara né KQZ vetém njé nuk u refuzua. Ankesat e refuzuara pérfshinin 21
kérkesa pér anullimin e rezultatit, kurse té tjerat kérkonin ndryshim té tabelés sé rezulateve dhe
rinumérim.

Njé numér i konsiderueshém ankesash u paragitén nga LSI-ja dhe PD-ja kundér rezultateve né Durrés,
Kurbin, Shkodér dhe Voré. PD-ja pretendoi se né Durrés persona té tjeré votuan né emér té
emigrantéve gé jetojné jashté vendit. PD-ja gjithashtu pretendoi se kané ndodhur disa parregullsi né
Shkodér, pérfshiré hapjen me vonesé té njé QV-je dhe largimin e anétaréve té PD-sé nga komisionet
zgjedhore. Né té dyja rastet, KQZ-ja pranoi kérkesén e PD-sé pér té hapur kutité me materiale
zgjedhore pér té shgyrtuar provat mé pas hodhi poshté té dyja ankesat pér shkak té arsyeve té
pamjaftueshme pér zhvlerésimin e rezultatit té zgjedhjeve.

LSI-ja kérkoi rikandidim pér garén pér kryetar bashkie né Voré duke marré parasysh diferencén e
vogél té rezultatit, dhe pretendoi se njé numér i madh zgjedhésish ishin regjistruar né ményré fiktive
né bashki. KQZ-ja pushoi c¢éshtjen pa shumicén e cilésuar té votave té kérkuar, duke pretenduar se
kéto kérkesa ishin pértej kompetencés sé saj, pasi ¢éshtja e regjistrimit té zgjedhésve i éshté dérguar
mé paré DPGJC-sé dhe zyrés sé Prokurorisé se Tiranés. LSI-ja nuk e ankimoi vendimin. PD-ja
ankimoi vendimin e KZAZ-sé sé Kurbinit mbi rezultatet e zgjedhjeve pér kryetar bashkie dhe kérkoi
rivotim bazuar né shkelje té ndryshme, duke pérfshiré vendimin e KQZ-sé pér té shkarkuar anétarét e
PD-sé nga komisionet zgjedhore, né prag té dités sé zgjedhjeve. KQZ-ja hodhi poshté ankesén mbi
baza proceduriale duke pretenduar se ajo ishte paragitur jashté afatit pesé ditor. Megjithaté, KQZ-ja
nuk e pércaktoi afatin nga data e vendimit t¢ KZAZ-sé mbi rezultatet, por nga data kur KQZ-ja kishte
vendosur té shkarkonte komisionerét e PD-sé.

Shumica e ankesave jané paraqitur nga partité brenda koalicionit té kryesuar nga PD-ja ose nga partité
e tjera mé té vogla. Ankesat pretendonin parregullsi né progedurat e votimit dhe té numérimit, né raste

% KQZ-ja hodhi poshté tre ankesa né lidhje me rezultatet pa njé shumicé té cilésuar, né kundérshtim me nenin

24.1.b té Kodit Zgjedhor.
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té vecanta ankesa pér votimin me pérfagésim dhe votimin né grup dhe shgetésime mbi vliefshmériné e
fletéve té votimit dhe caktimin e tyre pér partité. KQZ-ja shqyrtoi rreth 33 ankesa né themel, ndérsa
pjesa tjetér u hodhé poshté mbi baza progedurale ose pér shkak té mungesés sé provave. Né njé numér
rastesh, pretendimet e paditésit nuk kishin prova mjaftueshém pér té vértetuar pretendimet e tyre.
Pérvec késaj, KQZ-ja ktheu mbrapsht njé numér té konsiderueshém ankesash pér korrigjime teknike.
Shumica e kétyre ankesave nuk u riparagitén ose u paraqitén pas afatit té pércaktuar nga KQZ-ja.
Shumé vendimeve té KQZ-sé u mungonte arsyetimi i bashkuar dhe disa nuk pérmbanin faktet e plota
dhe rrethanat e rastit té shqyrtuar dhe né disa raste ato nuk u botuan né kohé, si¢ kérkohet nga ligji.
Mé pas, Kolegji Zgjedhor hodhi poshté té gjitha 16 ankesat kundér vendimeve té marra nga KQZ-ja
pas dités sé zgjedhjeve.

Komisionet Zgjedhore dhe gjykatat duhet té mos trajtojné ¢éshtjet né ményré tepér formale, por duhet
té konsiderojné plotésisht té gjitha rastet, dhe té shqyrtojné pérmbajtjen e té gjitha provave té
réndésishme né gjykimin e ankesave dhe apelimeve.

B. SHPALLJA E REZULTATEVE

Sipas ligjit, KZAZ-té duhet té pérpilojné rezultatet deri né orén 22:00, té datés 22 gershor. Vézhguesit
e MNVZ-sé raportuan, se numérimi i votave pér kryetar bashkie pérfundoi para afatit vetém né disa
ZAZ, ndérsa né shumicén e zonave numérimi pér té dyja garat vazhdoi pértej afatit ligjor, kryesisht
pér shkak té problemeve logjistike me numérimin e centralizuar si dhe té mungesés sé stafit. Mé 28
gershor, KQZ-ja njoftoi se numérimi i votave kishte pérfunduar né té gjitha ZAZ-té. Pas njé procesi té
tejzgjatur ankesash dhe apelimesh, mé 10 gusht, KQZ-ja shpalli rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve
pér té gjitha 61 bashkité. Nénté nga 61 kryetar bashkish dhe rreth 35 pér qgind e késhilltaréve té
zgjedhur ishin gra.

XVI. REKOMANDIMET

Kéto rekomandime, si¢ jané paragitur né té gjithé tekstin, ofrohen me synimin pér té pérmirésuar
zhvillimin e zgjedhjeve né Shqipéri dhe pér té mbéshtetur pérpjekjet pér t'i sjell ato né pérputhje té
plot¢é me angazhimet e OSBE-sé, detyrimet e tjera ndérkombétare dhe standartet pér zgjedhje
demokratike. Kéto rekomandime duhen lexuar sé bashku me rekomandimet e méparshme té
OSBE/ODIHR-it, gé¢ mbeten pér t'u trajtuar. OSBE/ODIHR-i mirépret angazhimin publik té
Kryeministrit Edi Rama té béré mé 22 gershor pér trajtimin e ploté té kétyre rekomandimeve dhe mé
1 shtator nga kryetari i PD-sé Lulzim Basha pér ti zbatuar menjéheré
rekomandimet.'®?OSBE/ODIHR-i éshté i gatshém gé té ndihmojé autoritetet shqiptare pér té
pérmirésuar mé tej procesin zgjedhor dhe pér té trajtuar rekomandimet e pérmbajtura né kété raport
dhe né raportet e méparshme.*™*

A. REKOMANDIMET PRIORITARE

1.  Vémendje duhet t’i jepet rritjes sé pavarésisé, paanésisé dhe kapacitetit profesional té
komisioneve zgjedhore. Ligji mund té ndryshohet né ményré gé té lejojé caktimin e
komisioneréve jo partiak né té gjitha nivelet dhe né kété ményré té depolitizohet administrimi
zgjedhor. KQZ-ja duhet té implementojé né ményré té paanshme shkronjat dhe shpirtin e ligjit.

100 Shiko “Njé mesazh falenderimi pér besimin e madhé” té Kryeministrit né njé konferencé shtypi né 22 gershor dhe

“Intervistén e Kryetarit t& PD-sé Lulzim Basha” né 1 shtator.
Né paragrafin 25 té Dokumentit t& Stambollit t¢ OSBE-sé té vitit 1999, shtetet pjesémarrése t¢ OSBE-sé u
angazhuan “té ndignin menjéheré vlerésimet dhe rekomandimet e ODIHR-it pér zgjedhjet”.
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B.

Kapaciteti i sekretarisé sé KQZ-sé duhet té fugizohet pér té siguruar shkémbimin e
informacioneve thelbésore ndérmjet administratés zgjedhor.

Kodi Zgjedhor duhet té ishte ndryshuar né ményré gé té eleminonte mangeésité dhe paqartésité e
identifikuara né raportet e méparshme té OSBE/ODIHR-it. KQZ-ja duhet té trajtojé né ményré
té menjéhershme ¢do pagartési dhe hapésiré ligjore gé paragitet duke pérdorur rregulloret dhe
udhézimet.

Kuadri ligjor gé rregullon zgjidhjen e mosmarréveshjeve zgjedhore duhet té rishikohet né
ményré gjithépérfshirése pér té eleminuar boshlléget dhe pagartésité e identifikuara né kété
raport si dhe né raportet e méparshme t¢ OSBE/ODIHR-it, duke pérfshiré kétu edhe subjektet
gé kané té drejté ankimimi, afatet pér gjykimin e ankesave dhe juridiksionin mbi listat e
zgjedhésve dhe ankesat e lidhura me fushatén.

Né ményré gé té sigurohet sekreti i votés dhe integriteti i progesit, ¢do lidhje midis votés dhe njé
zgjedhési specifik nuk duhet té jeté e mundur.

Dispozitat penale pér shpifje duhet té shfugizohen duke i dhéné pérparési mjeteve juridike civile
té hartuara pér té rivendosur reputacionin e démtuar.

Komisionet Zgjedhore dhe gjykatat duhet té mos trajtojné ¢éshtjet né ményré tepér formale, por
duhet té konsiderojné plotésisht té gjitha rastet, dhe té shqyrtojné pérmbajtjen e té gjitha
provave té réndésishme né gjykimin e ankesave dhe apelimeve.

Vémendje duhet t’i kushtohet shfugizimit té dispozités sé Nenit 84.1 té Kodit Zgjedhor gé lejon
filmimet e prodhuara nga partité politike té transmetohen né lajme.

Afatet e pérshpejtuara pér dorézimin e raporteve financiare tek audituesit e KQZ-sé dhe
publikimi i tyre né kohé duhet té pércaktohen ligjérisht. Pér té rritur transparencén dhe
Ilogaridhénien, garuesit mund té detyrohen té publikojné raporte paraprake mbi té ardhurat dhe
shpenzimet e fushatés para dités sé zgjedhjeve.

REKOMANDIMET E TJERA

REGJISTRIMI | ZGJEDHESVE

9.

10.

Kufizimet e pérgjithshme té sé drejtés pér té votuar té personave me aftési té kufizuara mendore
duhet té higen ose duhet té vendoset rast pas rasti, duke u bazuar né rrethanat specifike.
Vémendje i duhet kushtuar sigurimit té personave té huaj me té drejtén pér té votuar né
zgjedhjet vendore, pas njé periudhe té caktuar banimi né vendin ku zhvillohen zgjedhet, kur
kéta té fundit pérmbushin té njéjtat detyrime ligjore gé pérmbushin qytetarét e tjereé.

Duhen shtuar pérpjekjet pér té siguruar, gé té gjithé zgjedhésve t'u caktohet njé kod i sakté
identifikues adrese dhe qé té dhénat e dyfishuara té verifikohen dhe zgjidhen. Duhet té merren
masa té géndrueshme pér té siguruar mosvazhdimésiné e praktikave gé lidhen me hegjen e
zgjedhésve mbi moshén 100 vje¢ nga listat e votimit dhe té sigurohet regjistrim i pérshtatshém
pér té burgosurit. Autoritetet duhet té fillojné né kohé hetimet rreth pretendimeve specifike pér
zgjedhés té shtuar né regjistrin civil dhe listat e zgjedhésve né kundérshtim me ligjin.
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REGJISTRIMI | KANDIDATEVE

11.

12.

Rregullat pér regjistrimin e kandidatéve, duke pérfshiré procedurat pér mbledhjen, verifikimin
dhe miratimin e nénshkrimeve mbéshtetése, duhet té jené té qarta dhe té rregulluara
mjaftueshém para zgjedhjeve pér té siguruar géndrueshméri dhe siguri ligjore.

Vendimet pér regjistrimin e kandidatévé duhet t& merren para fillimit té periudhés sé fushatés
pér té siguruar mundési té barabarta pér té gjithé garuesit. Kodi Zgjedhor duhet té pérfshijé
dispozita né lidhje me kohén dhe kushtet pér térhegjen nga gara té kandidatéve té regjistruar.
Gjithashtu duhet té vendosen masa mbrojtése pér té siguruar, gé té mos abuzohet me té drejtén
pér té térhequr kandidatét nga gara.

FUSHATA ZGJEDHORE DHE FINANCIMI | FUSHATES

13.

14.

15.

Autoritetet dhe partité politike duhet té sigurohen gé té mos ushtrohet presion ndaj punonjésve
té sektorit publik, mbéshtetésve politik apo té tjeréve pér té marré pjesé né aktivitetet e fushatés
apo pér té votuar né njé ményré té caktuar. Organet e zbatimit té ligjit duhet t€ marrin hapa mé
té vendosura pér té parandaluar, identifikuar, hetuar dhe ndjekur penalisht rastet e provuara té
presionit dhe frikésimit té zgjedhésve, si edhe kegpérdorimit té burimeve shtetérore pér géllime
elektorale.

Nevojiten pérpjekje shtesé pér té trajtuar problemin e vazhdueshém té blerjes sé votés, si
népérmjeté edukimit té zgjedhésve ashtu edhe népérmjet ndjekjes penale, me géllim rikthimin e
besimit né progesin zgjedhor. Partité politike mund té béjné njé angazhim konkret dhe té vértet
pér té dénuar praktikat e blerjes sé votés. Blerja e votés duhet té pércaktohet garté né ligj dhe
duhet té jeté subjekt i sanksioneve efektive né pérpjestim mé shkeljene e kryer.

Kandidatéve té pavarur duhet tu sigurohet akses i barabarté i fondeve publike.

MEDIA

16.

17.

18.

19.

AMA duhet té monitorojé median gjaté dhe ndérmjet zgjedhjeve né ményré gé té zbatojé
dispozitat ligjore pér mbulimin e paanshém té aktoréve politiké, duke pérfshiré dispozitat pér
mbulimin e barabarté té lajmeve pér garuesit gjaté fushatave zgjedhore. Anétarét e AMA-sé
duhet té€ emérohen né njé ményré qé té siguroj pavarésiné e saj nga ndikimi politik.

Vémendje duhet t’i jepet rishikimit té metodologjisé sé BMM-sé pér té pérfshiré né monitorim
edhe tonin e mbulimit si dhe njé numér mé té madh transmetuesish. Kodi Zgjedhor duhet té
gartésojé dispozitat pér sanksionet pér mbulim mediatik té pabalancuar; pér shembull,
transmetuesit mund té marrin njé paralajmérim dhe mund t’u akordohet njé afat kohor i caktuar
pér té ribalancuar mbulimin, para se té gjobiten.

Pér té lehtésuar gasjen e publikut né njé gamé té gjeré piképamjesh politike dhe pér té
kompensuar lidhjen e mediave komerciale me personat né pushtet, autoritetet duhet t¢ mendojné
pér té fugizuar transmetuesin publik shtetror, duke i siguruar atij liri t&é mjaftueshme financiare
dhe editoriale nga geveria.

Té dhéna té sakta mbi pronésiné e mediave duhet té béhen publike, né ményré qé té zbulohen
ndikimet e mundshme né politikat editoriale dhe pér té zbatuar dispozitat ekzistuese ligjore
pérsa i pérketé pérgéndrimit mediatik.
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PJESEMARRJA E PAKICAVE KOMBETARE

20.

KQZ-ja dhe palét e tjera mund té organizojné programe edukuese gjithépérfshirése né formén e
takimeve me zgjedhésit, té pérshtatura pér nevojat e komuniteteve Rome dhe Egjyptiane.

ANKESAT DHE APELIMET

21.

Pér té siguruar zgjidhje efektive, duhet té respektohen afatet ligjore pér gjykimin e ankesave. Té
gjitha organet té cilat shqyrtojné ankesat zgjedhore, pérfshiré dhe zyrat e prokurorisé, duhet té
kryejné shqyrtimet e tyre brenda njé kohe té pérshtatshme pér té garantuar zgjidhje efektive. Si
KQZ-ja, ashtu dhe Kolegji Zgjedhor duhet té sigurojné pérputhshméri né vendimmarrjen e tyre,
né ményré gé té mundésojné siguri ligjore. Pér té pérmirésuar transparencén dhe llogaridhénien,
KQZ-ja dhe Kolegji Zgjedhor duhet té publikojné informacione mbi ankesat dhe vendimet e
tyre né kohén e duhur.

DITA E ZGJEDHJEVE

22.

23.

Konsideraté duhet t'i jepet futjes sé mekanizmave shtesé pér té lejuar zgjedhésit me l8vizshméri
té kufizuar pér té ushtruar té drejtén e tyre té votés, si edhe pér té promovuar mé tej té drejtén
universale pér té votuar.

Vémendje duhet t'i kushtohet rritjes sé transparencés né progesin e nxjerrjes sé rezultateve,
pérfshiré edhe hedhjen e té dhénave tek KZAZ-té. Té gjithé vézhguesit duhet té kené té drejtén
té marrin kopje té vértetuara té rezultateve.
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SHTOJCE I: REZULTATET PERFUNDIMTARE

Numri i zgjedhésve té regjistruar 3,370,206
Numri i votave té vlefshme 1,562,161
Pjesémarrja 48 pér gind

Rezultatet pér Kryetar bashkie

Subjekti Zgjedhor Mandate

Aleanca pér Shqipériné Europiane 45

Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet 15

Minoriteti Etnik Grek pér té Ardhmen 1

Rezultatet e garés pér Késhillat Bashkiak
. . \ota té marra Vende
Subjektet zgjedhore N Pérgindia

Aleanca pér Shqipériné Europiane 991,609 63.48 1,049

Pérfshin
Partia Socialiste 402,709 25.78 394
Lévizja Socialiste pér Integrim 259,934 16.64 292
Partia pér Drejtési, Integrim dhe Unitet 59,701 3.82 61
Fryma e Re Demokratike 29,984 1.92 36
Partia Demokracia Sociale 20,064 1.28 26
Partia Demokristiane 20,271 1.30 24
Partia Socialiste e Vértet 91 17,465 1.12 21
Partia Socialiste e Moderuar 15,355 0.98 18
Aleanca Arbnore Kombétare 12,647 0.81 18
Partia Ligj dhe Drejtési 8,670 0.55 15
Partia G99 9,490 0.61 14
Aleanca Demokratike 11,392 0.73 13
Partia e Gjelbér 10,221 0.65 12
Partia e Unitetit Kombétar 10,078 0.64 11
Aleanca e Magedonasve pér Integrim Europian 3,647 0.23 9
Partia Aleanca Demokristiane 7,953 0.51 8
Aleanca pér Demokraci dhe Solidaritet 9,008 0.58 7
Partia Ardhmérija Shqiptare 7,314 0.47 7
Partia Shqiptare e Atdheut 5,162 0.33 6
Partia Personat me Aftési té Kufizuara 7,132 0.46 5
Partia Demokracia e Re Europiane 5,521 0.35 5
Partia Lévizja pér Drejtési e Shqiptaréve 4,664 0.30 5
Partia Social Puntore Shqiptare 4,622 0.30 5
Partia Forca Rinia 5,947 0.38 4
Partia pér Mbrojtjen e té Drejtave té Emigrantéve 4,813 0.31 4
Partia pér Europianizimin dhe Integrimin e Shqipérisé 3,759 0.24 4
Partia e té Drejtave té Mohuara 3,443 0.22 4
Partia Komuniste e Shqipérisé 4,077 0.26 3
Partia e Reformave Demokratike Shqiptare 3,957 0.25 3
Partia e Pajtimit Kombétar 2,526 0.16 3
Partia Lévizja Demokratike pér Ndryshim 3,990 0.26 2
Partia Rruga e Lirisé 3,919 0.25 2
Aleanca pér Barazi dhe Drejtési Europiane 3,271 0.21 2
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Partia e Punés e Shqipérisé 2,795 0.18 2
Partia Demokratike e Bashkimit Myslyman Shqiptar 2,676 0.17 2
Partia e Céshtjeve Shqiptare 2,463 0.16 1
Partia Komuniste e Shqipérisé - 8 Néntori 969 0.06 1
Aleanca Popullore pér Puné dhe Dinjitet 507,285 32.47 510
pérfshin
Partia Demokratike 317,620 20.33 299
Partia Republikane 53,784 3.44 63
Partia Lévizja pér Zhvillim Kombétar 19,644 1.26 20
Partia e Ballit Kombétar Demokrat 14,116 0.90 20
Partia Lévizja e Legalitetit 13,812 0.88 17
Partia Agrare Ambjentaliste 13,400 0.86 16
Partia Bashkimi Liberal Demokrat 12,949 0.83 15
Partia Ora e Shqipérisé 10,745 0.69 12
Partia e Ballit Kombétar 14,137 0.90 11
Partia Bashkimi Demokrat 9,154 0.59 10
Partia Konservatore 7,357 0.47 9
Partia e té Drejtave té Mohuara e Re 6,491 0.42 7
Partia Lidhja Demokristiane Shqiptare 8,559 0.55 6
Partia Mendimi i Djathté Liberal 2,972 0.19 3
Partia Popullore Demokristiane e Shqipérisé 2,545 0.16 2
Partité jashté koalicioneve 55,968 3.58 33
pérfshin
Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut 14,771 0.95 16
Minoriteti Etnik Grek pér t& Ardhmen 3,144 0.20 8
Partia Social Demokrate 22,320 1.43 6
Partia Kristian Demokrate 9,424 0.60 2
Lévizja Demokratike pér Vlera, Mirégenie, Progres 1,942 0.12 1
Kandidaté té pavarur 7,299 3

Burimi: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
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SHTOJCE II: LISTA E VEZHGUESVE E MISIONIT NDERKOMBETAR TE VEZHGIMIT

TE ZGJEDHJEVE

VEZHGUESIT AFATSHKURTER

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale i Késhillit té Europés

Anétarét e Kongresit:

Stewart Dickson Kryetar i Delegacionit

EminYeritsyan
Hannes Weninger
Randi Mondorf
MihkelJuhkami
Xavier Cadoret
Jean-Louis Testud
Linus Forster
Mary Hegarty
Matteo Toscani
Line Vennesland Fraser
Ludmila Sfirloaga
Leila Hunziker
GayeDoganoglu
Nigel Mermagen

Anétarét e Komitetit té Rajoneve té€ BE-sé:
Declan McDonnell Zédhénés
ArnoldasAbramavicius

Adam Banaszak

Doreen Huddart

Kevin Peel

Anétarét e Sekretariatit:
Christine Binder

Renate Zikmund

Martine Roudolff
Ségoléne Tavel
SandroWeltin

Vézhguesit Afatshkurtér t& MVZ-sé s€ OSBE/ODIHR-it

Walter Josef Fend
EniGjergji

Philippe Adriaens

Gilles Bauwens

Linda Conings

Julien Sassel

Xavier Timmermans
Veronika Bajgarova
Jakub Drmola

Petra Kratochvilova
Katerina Palova

Zuzana Stiborova

Hanne Susse Bgtefyhr Bergmann
DorteBroen

Tue Magnussen

Claus Stougaard-Andresen

Britani e Madhe
Armeni

Austri
Danimark
Estoni

Francé

Francé
Gjermani

Irland

Itali

Norvegji
Rumani

ZVicer

Turqi

Britani e Madhe

Irland

Lituani

Poloni

Britani e Madhe
Britani e Madhe

Austri

Francé
Francé
Francé
Francé

Austri

Austri

Belgjik

Belgjik

Belgjik

Belgjik

Belgjik
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Republika Ceke
Danimark
Danimark
Danimark
Danimark
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SorenThunedborg Danimark
PederVentegodt Danimark
Henrik Westerby Danimark
Martin Karner Estoni
Vera FranziskaBaumann Gjermani
Jana Brandt Gjermani
ThomasDoehne Gjermani
Christoph Freiherr Von Feilitzsch Gjermani
Sebastian Glaeser Gjermani
Mendel Goldstein Gjermani
Sabine Hartig Gjermani
Michael Haussmann Gjermani
Bernd Heinig Gjermani
Anke Holstein Gjermani
Frank Holstein Gjermani
Agnes Kolodziej Gjermani
Annelie Koschella Gjermani
Maren Krimmer Gjermani
Bernd Leber Gjermani
Josef Lehleiter Gjermani
Kristin Liedtke Gjermani
Kirsten Katrin Mueller Gjermani
Dirk Daniel Neumeister Gjermani
Rainer Rudolf Otter Gjermani
Claudia Preusser Gjermani
Maria Prsa Gjermani
Kerstin Roeske Gjermani
Dieter Paul Otto Schellschmidt Gjermani
Karl-Heinz Schimpf Gjermani
Katharina Schneider Gjermani
Christiane Schwarz Gjermani
Frens Stockel Gjermani
Martin Struck Gjermani
Alexander Troppmann Gjermani
HenrietteWagerle Gjermani
Christiane Wolters Gjermani
AgathiFili Greqi
ApostolosTodis Greqi
Sonia Tiba-Fitoussi Francé
GyozoJozsef Gabriel Hungari
Robert Kaszab Hungari
GergoKocsis Hungari
SzabinaKozma Hungari
SzandraZsuzsaMiskédi Hungari
Luca Di Ruggiero Itali
Antonio Fantasia Itali
Silvia Longati Itali
Ritalba Mazzara Itali
Giacomo Antonio Pides Itali
Bernardo Venturi Itali
SebastiaanBerends Hollandé
Heike ten Den Hollandé
Olga AnnuskaHeldring Hollandé
Maarten Horeman Hollandé
Phillip Jol Hollandé

MargrietTeunissen Hollandé
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Johannes Van Oort
Kristina Johansen
SynveFosseOpsahl

Per Svartefoss

Anne Teigen

Karolina Romanowska
Cristian Badea

Lavinia MihaelaButacu
Marc Emilian Morar
llona ScarlatComanescu
Bogdan Stefan
LaviniaGeorgetaToma
Alexander Belimov
Yury Gritsay

Dmitry Krasakov
Cristina Alvarez

Juan Manuel Castro Amezcua
Diego Acosta Arcarazo
Paula BodasRoch

Jose Lorenzo Outon
Guillermo Toral Martinez
Carlos- Ulises Goberna Pons
Irene Vazquez Serrano
Claes Johan Alexandersson
Lars Bjorklund

Linda Cederblad

Rick Forsling

Niklas Lindskog

Astrid Nunez

Daniel Olsson

Erik Persson

Anna RogalskaHedlund
Lilian Skoglund
Kerstin Sundberg

Peter Wallberg

Ann Wolgers

Christoph Graf

Laurent Schaffner
Ahmet Asim Arar
Murat Gungor

Nancy Abudu

Susan Baker

Aaron Beitman

Jeffrey Chinn

Jeremy Eckstein

Rayna Farnsworth
Robert Gillette

Dawn Goldthorn

David Levine
AlidaMelancon

Charles Melancon
CarinMirowitz

Brian Newby
NourNourey

Margaret Osdoby Katz
William Spitznagle

Hollandé

Norvegji

Norvegji

Norvegji

Norvegji

Poloni

Rumani

Rumani

Rumani

Rumani

Rumani

Rumani

Federata Ruse
Federata Ruse
Federata Ruse
Spanjé

Spanjé

Spanjé

Spanjé

Spanjé

Spanjé

Spanjé

Spanjé

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

Suedi

ZVicér

ZVicer

Turqi

Turqi

Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
Shtetet e Bashkuara
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Kseniya Dashutsina

Ivan Tsikota

Ron Laufer
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Kakha Inaishvili
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LaszI6 Belagyi
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Andrew Bruce

William Romans
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Anna Papikyan
Cornelia Perle

Sergey Kizima

Niels Nielsen

Karen Skipper

Khalil Zerargui

Heinz Bernd Wittich
Wolfgang Graf von Schmettau
KatiHoetger

Daniele Sferra

Agatha Johanna de Wit
LaurensTeule
SorenSindreMunch
Ivana Stanojev
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Vida Koren Holm

Evin Sarac
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Amanda Ashford
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Jeremy Pine
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RRETH OSBE/ODIHR-it

Zyra pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (OSBE/ODIHR) éshté institucioni
kryesor i OSBE-sé gé ndihmon Shtetet pjesémarrése “té sigurojné respektim té ploté té té drejtave
té njeriut dhe lirive themelore, té respektojné shtetin e sé drejtés, t€ promovojné parimet e
demokracisé dhe (...) té ndértojné, té forcojné dhe té mbrojné institucionet demokratike, si dhe té
promovojné tolerancén né té gjitha nivelet e shogérisé” (Dokumenti i Helsinkit 1992). Kjo pjesé
njihet si dimensioni njerézor i OSBE-sé.

OSBE/ODIHR-i, me seli né Varshavé (Poloni), u krijua né Samitin e Parisit né vitin 1990 si Zyra
pér Zgjedhje té Lira dhe filloi funksionimin né maj 1991. Njé vit mé voné, emri i Zyrés u
ndryshua pér té pasqyruar njé mandat mé té zgjeruar, né té cilin té pérfshiheshin té drejtat e
njeriut dhe demokratizimi. Sot organizata punéson mbi 150 veté.

OSBE/ODIHR-i éshté organizmi kryesor né Europé né fushén e vézhgimit té zgjedhjeve. Ai ¢do
vit bashkérendon dhe organizon dérgimin e mijéra vézhguesve pér té vlerésuar nése zgjedhjet né
rajonet e OSBE-sé jané zhvilluar né pérputhje me angazhimet e OSBE-sé, me detyrimet e tjera
ndérkombétare, me standartet pér zgjedhje demokratike dhe me legjislacionin vendas.
Metodologjia e tij unike siguron njé véshtrim né thellési dhe né térési té procesit zgjedhor. Me
ané té projekteve té asistencés, OSBE/ODIHR-i ndihmon Shtetet pjesémarrése té pérmirésojné
kuadrin e tyre zgjedhor.

Aktivitetet e Zyrés pér demokratizim pérfshijné: sundimin e ligjit, mbéshtetjen legjislative,
geverisjen demokratike, migrimin dhe liriné e lévizjes, si dhe baraziné gjinore. OSBE/ODIHR-i
zbaton ¢do vit njé numér programesh asistence té fokusuara, duke kérkuar té zhvillojé strukturat
demokratike.

OSBE/ODIHR-i gjithashtu ndihmon shtetet pjesémarrése né pérmbushjen e detyrimeve té tyre pér
té promovuar dhe mbrojtur té drejtat e njeriut dhe lirité themelore né pérputhje me angazhimet
e OSBE-sé pér dimensionin njerézor. Kjo arrihet duke punuar me njé shuméllojshméri partnerésh,
me géllim nxitjen e bashképunimit, krijimin e kapaciteteve dhe ofrimin e ekspertizés né fusha
tematike, duke pérfshiré té drejtat e njeriut né luftén kundér terrorizmit, forcimin e mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut té personave té trafikuar, edukimin dhe trajnimin mbi té drejtat e njeriut,
monitorimin e té drejtave té njeriut dhe raportimet, dhe té drejtat e njeriut té grave dhe siguriné e
tyre.

Né fushén e tolerancés dhe mosdiskriminimit, OSBE/ODIHR-i u siguron mbéshtetje Shteteve
pjesémarrése pér forcimin e pérgjigjes sé tyre ndaj krimeve té urrejtjes dhe incidenteve té
racizmit, ksenofobisé, antisemitizmit dhe formave té tjera té intolerancés. Aktivitetet e
OSBE/ODIHR-it né lidhje me tolerancén dhe mosdiskriminimin jané té fokusuara né fushat e
méposhtme: legjislacioni, trajnimi pér zbatimin e ligjit, monitorimi, raportimi dhe né vijim
pérgjigjja gé u duhet dhéné krimeve dhe incidenteve té motivuar nga urrejtja, si edhe aktivitete
edukative pér té promovuar tolerancén, respektin dhe mirékuptimin e ndérsjellé.

OSBE/ODIHR-i késhillon Shtetet pjesémarrése mbi politikat e tyre pér komunitetet Rome dhe
Sinti. Zyra nxit ngritjen e kapaciteteve dhe krijimin e lidhjeve mes komuniteteve Rome dhe Sinti,
si dhe inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve Romé dhe Sinti né organet politikébérése.

Té gjitha veprimtarité e OSBE/ODIHR-it zhvillohen né bashképunim dhe bashkérendim té
ngushté me Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé, institucionet dhe misionet né terren té OSBE-sg, si
dhe me organizata té tjera ndérkombétare.

Informacione té métejshme mund té gjeni né fagen e internetit té ODIHR-it
(www.osce.org/odihr).



http://www.osce.org/odihr
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