REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 28.02.2023 Nr: 18 Ora: 13:00

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES NR. 07, DATE 17.02.2023 TE KOMISIONERIT SHTETEROR TE
ZGJEDHIJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 28.02.2023, me pjesémarrjen e:

llirjan RUSMALI - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
Koli  BELE - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

KERKUES: Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve;

OBJEKT: Vendosja e sanksionit administrativ ndaj z. Martin Dodi, Sekretar i

Pérgjithshém i Bashkisé Fier;

BAZE LIGJORE: Neni 19, pika 1, shkronja “c” dhe neni 21, pika 1, shkronja “dh” té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé

Shqipérisé”, té ndryshuar.

Ora: 13:00 17.02.2023 té Komisionerit Shtetéror té

Data: 28.02.2023 Nr: 18 Q Pér shqyrtimin e kérkesés nr.07, daté
/ Zgjedhjeve



Rrethanat e ¢éshtjes:

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, né kuadér té procedurave pér mbikéqgyrjen e procesit té
raportimeve pér veprimtarité publike té institucioneve shtetérore, ka konstatuar se nga ana e
Bashkisé Fier jané kryer njé numér raportimesh né njé afat mé té ngushté se afati minimal ligjor

prej 5 ditésh, gé pércakton pika 2 e nenit 92 té Kodit Zgjedhor.

Mbi kété bazé, Komisioneri ka nisur hetimin administrativ ndaj z. Martin Dodi, Sekretar i
Pérgjithshém i Bashkisé Fier, i cili éshté personi pérgjegjés pér raportimin e veprimtarive

publike pér institucionin Bashkia Fier.

Né pérfundim té hetimit administrativ, Komisioneri ka arritur né konkluzionin se 7 raportime
jané kryer né njé afat mé té ngushté se afati minimal ligjor dhe pér 2 prej tyre ka vendosur t’i
kérkojé KAS-it marrjen e masés administrative gjobé ndaj z. Martin Dodi, né shumén 10 000

(dhjeté mijé) Leké, sikurse parashikohet nga dispozita e nenit 171 pika 1 e Kodit Zgjedhor.

KAS-i caktoi me short anétarin llirjan Rusmali relator pér shqyrtimin e kérkesés nr. 07, daté
17.02.2023 té Komisionerit dhe né seancén e shqyrtimit paraprak té datés 27.02.2023 vendosi

pranimin pér shqyrtim té kérkesés dhe caktoi si daté pér shqyrtimin e saj datén 28.02.2023.

Seanca e datés 28.02.2023 u zhvillua me praniné e Sekretarit té Pérgjithshém té KQZ-sé, si
pérfagésues i Komisionerit, dhe té specialistéve té administratés sé KQZ-sé. Sekretari i

Pérgjithshém i Bashkisé Fier, i njoftuar rregullisht, nuk mori pjesé né seancé.
KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:
- Kérkesén nr. 07, daté 17.02.2023 té Komisionerit;

- Vendimin e Komisionerit nr. 50, daté 10.02.2023 “Pér shqyrtimin administrativ té

raportimeve té veprimtarive té Bashkisé Fier, pér periudhén 24 Janar - 2 Shkurt 2023”;
- Ekstraktin e raportimeve nga ndérfaqgja e raportimeve e KQZ-sé pér veprimtarité:

1. “Takim me kérkesé té komunitetit Topojé”, raportuar né daté 25.01.2023, me daté zhvillimi

té veprimtarisé datén 28.01.2023;

2.“Takim me kérkesé té komunitetit Dérmenas”, raportuar né daté 25.01.2023, me daté

zhvillimi té veprimtarisé datén 28.01.2023;

Ora: 13:00 17.02.2023 té Komisionerit Shtetéror té
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3. “Inspektim/Kontroll”, raportuar né daté 27.1.2023, me daté zhvillimi té veprimtarisé datén

01.01.2023;

4. “Inspektim/Kontroll”, raportuar né daté 27.01.2023, me daté zhvillimi té veprimtarisé

datén 01.01.2023;

5.“Tryezé diskutimi”, raportuar né daté 31.01.2023, me daté zhvillimi té veprimtarisé datén

04.02.2023;

6. “Tryezé diskutimi”, raportuar né daté 31.01.2023, me daté zhvillimi té veprimtarisé datén

04.02.2023;

7. “Vizité né disa sipérmarrje private né njésiné Levan pér t u njohur nga afér me sfidat dhe
arritjet e tyre”, raportuar né daté 31.01.2023, me daté zhvillimi té veprimtarisé datén

04.02.2023.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve

pérfundimtare,
KAS-i konstatoi:

Kérkesa ka identifikuar 7 raste raportimesh nga Sekretari i Pérgjithshém i Bashkisé Fier té kryera
né njé afat mé té shkurtér se afati 5 ditor gé kérkon Kodi. Komisioneri ka kérkuar vendosjen e
sanksionit administrativ pér 2 nga kéto raste, té cilét jané raportuar vetém 3 dité pérpara datés
sé planifikuar pér zhvillimin e veprimtarisé. Pér rastet e tjera, Komisioneri ka preferuar, né

diskrecionin e tij, gé té mos procedojé me kérkesén pér vendosjen e sanksionit.

Rastet e proceduara pér vendosjen e sanksionit administrativ pérbéjné veprimtari tipike
publike dhe jané raportuar si té tilla nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém té Bashkisé Fier, pér
shkak se kané gené té hapura pér publikun dhe publiku i targetuar ka gené komuniteti i njésisé
administrative Topojé dhe komuniteti i njésisé administrative Dérmenas, si publik votues.
Tematika e takimit e pércaktuar si “pér t u njohur nga afér me investimet qé jané parashikuar
té béhen né zonén e tyre nga Bashkia Fier gjaté vitit 2023” dhe vendi i planifikuar pér zhvillimin
e takimit (lokal privat né gendér té njésisé) nuk krijojné dyshime té arsyeshme se mund té

sjellin keqpérdorim té burimeve shtetérore.

2

Veprimtarité “Inspektim i punimeve qé kryhen pér rikonstruksionin e rrugés “Eqerem Qamili””,

“Inspektim i ecurisé sé punimeve né rrugén “Mirékuptimi”, té dyja né lagjen “Mbrostar Ferko”,
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si dhe veprimtaria “vizité né disa sipérmarrje private né njésiné Levan” jané deklaruar si
veprimtari jopublike (jo té hapura pér publikun, pa praniné e medias). Duke gené jopublike,
kéto veprimtari nuk duhet té ishin marré né konsideraté nga KQZ-ja. Eventualisht, KQZ-ja duhet
té vendoste né ndérfage shénimin “KQZ-ja i ¢mon veprimtari jopublike”, me géllim qé edhe
palét e treta gé monitorojné raportimin té béheshin té vetédijshme pér kété vlerésim. Gjithsesi,
KAS-i ¢cmon se sa kohé qé kéto veprimtari nuk duhet té ishin postuar né ndérfagen e

raportimeve, humbet vlerén ¢do gjykim pér shkelje té afatit té raportimit.

Veprimtarité “Tryezé diskutimi me komunitetin e njésisé Qender pér problematikat e zonés” dhe
“Tryezé diskutimi me komunitetin e njésisé Mbrostar pér problematikat e zonés” pérbéjné
veprimtari tipike publike dhe jané raportuar si té tilla nga ana e Sekretarit té Pérgjithshém té
Bashkisé Fier, pér shkak se kané gené té hapura pér publikun dhe publiku i targetuar ka gené
komuniteti i njésisé administrative Qendér dhe komuniteti i njésisé administrative Dérmenas,
si publik votues. Tematika e pérgjithshme e takimit dhe vendi i planifikuar pér zhvillimin e
takimit (lokal privat né gendér té njésisé) nuk krijojné dyshime té arsyeshme se mund té sjellin
kegpérdorim té burimeve shtetérore. Raportimi éshté béré né njé afat 4 dité pérpara datés sé
planifikuar pér zhvillimin e veprimtarisé. Komisioneri ka vendosur té ushtrojé pushtetin e tij

diskrecial dhe té hegé doré nga kérkesa pér procedim pér kéto dy raste.

KAS-i gmon se Sekretari i Pérgjithshém i Bashkisé Fier éshté “person i ngarkuar me detyra”,
sipas pércaktimit té pikés 1 té nenit 171 té Kodit Zgjedhor, pér shkak se ai éshté personi i
caktuar pérgjegjés pér raportimin e veprimtarive publike. Pér pasojé, kérkesa e Komisionerit
pér vendosjen e sanksionit administrativ pér raportim né afat mé té ngushté se afati i
pércaktuar né pikén 2 té nenit 92 té Kodit Zgjedhor pér veprimtariné “Takim me kérkesé té
komunitetit Topojé”, raportuar né daté 25.01.2023, me daté zhvillimi té veprimtarisé datén
28.01.2023 dhe pér veprimtariné “Takim me kérkesé té komunitetit Dérmenas”, raportuar né
daté 25.01.2023, me daté zhvillimi té veprimtarisé datén 28.01.2023 éshté e bazuar ligjérisht.
Shkelja e afatit 5 ditor gé pércakton pika 2 e nenit 92 formon shkelje té provuar té Kodit, né té

dyja rastet e kérkuara nga Komisioneri, prandaj KAS-i cmon se ajo duhet té pranohet.

Data: 28.02.2023 Nr: 18 /1\) Pér shqyrtimin e kérkesés nr. 07, daté
Ora: 13:00 Q/ 17.02.2023 té Komisionerit Shtetéror té
Zaiedhieve



PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21, pika 1, shkronja ‘dh’, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, né emér té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, KAS, né

seancén e datés 28.01.2023

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés sé Komisionerit pér vendosjen e sanksionit administrativ ndaj z. Martin
Dodi, Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé Fier, pér shkeljen e afatit sipas pikés 2 té nenit 92 té
ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

2. Vendosjen e sanksionit administrativ ndaj z. Martin Dodi, Sekretar i Pérgjithshém i Bashkisé
Fier. né masén 10 000 (dhjeté mijé) Leké, sipas nenit 171, pika 1, té ligjit 10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé€”, i ndryshuar”.

3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative Tirané, brenda 45
ditéve nga shpallja e tij.

llirjan RUSMALI - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
Koli Bele - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar

Ora: 13:00 17.02.2023 té Komisionerit Shtetéror té
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Arsyetim paralel:

Duke e konsideruar té drejté vendimin sa i pérket thelbit té tij dhe sanksionit té vendosur e gjej
me vend gé té theksoj se detyra e KAS-it né dhénien e drejtésisé administrative nuk pérfundon
kétu. KAS-i ka nevojé gé té vendosé standarte gjykimi, té cilat i duhen aktoréve pér té

pérshtatur sjelljen e tyre.

Personat e ngarkuar nga ligji me detyrén e raportimit, partité politike dhe organizatat e
shogérisé civile kané nevojé té njohin, kuptojné dhe pérvetésojné pérmbajtjen e dispozités,
sepse ata do té merren me zbatimin e saj. Ky proces njohjeje, kuptimi dhe perceptimi nuk mund
té béhet rast pas rasti, sepse kjo metodé jo vetém nuk ¢liron procesin ligjor nga konfliktualiteti,
por edhe rrezikon gé té largojé drejtésiné administrative nga vendosja e njé standarti unik

ligjor, i vlefshém pér té gjithé aktorét njélloj, i zbatueshém né ményré uniforme pér té gjithé.

Organet drejtuese té KQZ-sé€, secili me mjetet gé ka né dispozicion, e kané detyré gé té sgarojné
kuptimin jo vetém té termave, por edhe pérmbaijtjes sé dispozités, sepse nga ky sgarim varet
zbatimi uniform i saj dhe suksesi i mekanizimit té raportimit té veprimtarive publike. KAS-i

duhet ta béjé kété népérmjet arsyetimit té hollésishém dhe ezaurues té vendimeve té veta.

Neni 92 i Kodit Zgjedhor ka pércaktuar mekanizmin ligjor pér transparencén, monitorimin dhe
kontrollin e veprimtarive publike té institucioneve shtetérore. Ky mekanizém géndron né
themel té zgjidhjes gé Kodi ka dhéné pér mbrojtjen e publikut dhe té subjekteve né garé nga

kegpérdorimi i burimeve shtetérore dhe prishja e barazisé sé arméve né zgjedhje.

Zgjidhja ligjore pér mbrojtjen nga kegpérdorimi i burimeve shtetérore mbéshtetet né

bashkéveprimin e disa faktoréve, né vetépérmbajtjen dhe transparencén e institucioneve

publike, né individualizimin e pérgjegjésisé pér raportim, né vézhgimin dhe monitorimin e
Data: 28.02.2023 Nr: 18 Q Pér shqyrtimin e kérkesés nr. 07, daté
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10.

veprimtarive publike nga shoqéria, si dhe né mbikéqyrjen proaktive dhe pushtetin disiplinues

té KQZ-sé.

Té gjithé kéta faktoré mund té marrin vleré dhe té funksionojné vetém nése merr vleré dhe
funksionon mekanizimii raportimit, né formén dhe me kushtet e pércaktuara pér kété raportim

nga Kodi Zgjedhor.

Zbatimi i deritanishém praktik i mekanizimit té raportimit ka evidentuar dy kundérvénie

thelbésore, té cilat dobésojné ndjeshém efikasitetin e tij.

Kundérvénia e paré ka lidhje me praktikén e shkeljes flagrante té afatit minimal pér raportimin
e veprimtarive publike. Kodi Zgjedhor kérkon gé “raportimi ... té kryhet jo mé voné se pesé dité
pérpara afatit té planifikuar pér zhvillimin e veprimtarisé (fjalia e dyté e pikés 2 té nenit 92)”.
Ky afat i arsyeshém minimal éshté vendosur me géllim qé té sigurojé kohé té mjaftueshme pér
subjektet e treta (parti politike ose organizata té shoqérisé civile) gé t'a marrin né shqyrtim
veprimtariné e planifikuar dhe té zbulojné né kohé kundérshtité eventuale me dispozitat gé
pércaktojné ndalimin e kegpérdorimit té burimeve shtetérore, si dhe pér KQZ-né gé t’'a ndalojé
né kohé veprimtariné e supozuar té kundérligishme dhe t'i japé mundési institucionit gé té

vetkorrigjohet ose té ndérpresé ekzekutimin e saj.

Raportimi né harkun e njé, dy ose tri ditéve nga data e planifikuar pér zhvillimin e veprimtarisé
e bén té pamundur reagimin adekuat té paléve té treta dhe té KQZ-sé, pér pasojé zhvleréson

géllimet pér té cilat éshté ngritur né kémbé mekanizimi i raportimit.

Kundérvénia e dyté ka lidhje me praktikén e raportimit inflacionist gé ndiget nga njé numér
institucionesh, praktiké e cila pavarésisht se nuk jep shenja gqé béhet né kegbesim, gjithsesi
rrezikon ta nxjerré mekanizimin jashté funksionit.
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12.

13.

Neni 92 i Kodit kérkon qé “institucionet publike, gendrore dhe vendore, si dhe agjencité dhe/ose
ndérmarrjet shtetérore, ... té raportojné né KQZ té gjitha veprimtarité me karakter publik qé
planifikojné té zhvillojné né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e
zgjedhjeve (fjalia e paré e pikés 1 té nenit 92) ”. Kushti thelbé&sor pér raportim éshté qé
veprimtaria e planifikuar té keté karakter publik. Veprimtarité jopublike nuk raportohen.
Raportimi gjithsesi i tyre, pavarésisht se nuk formon shkelje té sanksionueshme, mbetet i
démshém, sepse shpérgendron monitorimin dhe mbikéqyrjen institucionale, konsumon
resurset e dedikuara pér kété géllim, apo zvarrit deri né bllokim reagimin mekanizmave
korrigjues. KQZ-ja ka instrumente té mjaftueshme né dispozicion pér té reduktuar gradualisht
raportimin si publike té veprimtarive jopublike dhe ndérhyrja né kété drejtim i bén miré

zbatimit korrekt né vijimési té dispozitave pér raportimin.

Té dyja kundérvéniet e evidentuara mé lart kérkojné gé té sqgarohet dhe saktésohet kuptimi
ligjor i koncepteve dhe termave gé pérmban dispozita apo gé lidhen me té&, me géllim qgé té
adresohet problematika dhe té gjenden zgjidhjet e pérshtatshme pér té rikthyer né eficiencé

” "

zbatimin e saj. Termat” publiku”, “veprimtaria publike”, “burimi shtetéror”, “keqpérdorimi i

burimit shtetéror”, “institucioni”, “pérfagésuesi i institucionit” etj. duhet té analizohen dhe

shpjegohen ligjérisht nga KAS-i.

Publiku, né kuptimin e Kodit Zgjedhor éshté njé numér shumés i individéve, té cilét dallohen
nga cilésia e tyre e té genit votues. Subjektet zgjedhore e térheqin publikun né kauzén e tyre,
pér shkak té késaj cilésie dhe kété e béjné népérmjet kontaktit té drejtpérdrejté, ose né ményré
té térthorté, duke shfrytézuar aksesin né media, apo duke pércjellé né forma té tjera mesazhin

elektoral. Mekanizimi ligjor i raportimit synon té marré né mbrojtje interesat e kétij publiku,

Ora: 13:00 17.02.2023 té Komisionerit Shtetéror té
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15.

té publikut votues. Mekanizimi ligjor i raportimit mbron publikun votues qé té mos béhet

viktimé e praktikave zgjedhore qé kané né themel keqpérdorimin e burimeve shtetérore.

Veprimtarité jané publike kur ato “..jané té hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té medias,
si dhe (kur) ato ... kané né agjendé informimin, né periudhén katér muaj para datés sé
zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre (fjalia e dyté e pikés 1 té nenit 92)”. KAS-
i e ka trajtuar kuptimin e veprimtarisé publike né vendimin nr.04, daté 22.01.2021, sidomos sa
i takon termit “té hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té medias”. Né kété rast ka vend té
sqarohet kuptimi i veprimtarive “qé kané né agjendé informimin e publikut rreth tyre”. Kéto
veprimtari zhvillohen pa pjesémarrjen e publikut apo té medias, por synojné qé té kapin
publikun né forma té tjera. Rasti tipik i njé veprimtarie té tillé éshté ai pér nxjerrjen/shpalljen e

njoftimeve/deklaratave zyrtare.

Kodi ka kérkuar gé edhe kjo formé t'i nénshtrohet monitorimit, mbikéqyrjes dhe disiplinimit, si
veprimtari publike, sepse edhe ajo mund té shkaktojé keqpérdorim té burimeve shtetérore. Né
kété kategori béjné pjesé veprimtari, té cilat jané pjesé rutiné e veprimtarive institucionale, té
cilat nuk formojné keqpérdorim té burimeve shtetérore, por mund té keté edhe té tilla qé bien
ndesh me Kodin dhe vendimin nr.9, daté 24.12.2020 té Rregullatorit. P.sh. nuk formon
kegpérdorim té burimeve shtetérore njoftimi i bashkisé pér oraret e reja té garkullimit té
autobuséve urban, apo njoftimi pér vendosjen e njé linje té re urbani, por mund té formojé
kegpérdorim njoftimi pér mbérritjen dhe futjen né pérdorim té njé flote té re té autobuséve.
Nuk formon kegpérdorim njoftimi pér statistikén mujore apo vjetore té legalizimeve, por mund
té formojé kegpérdorim publikimi i listés mujore/vjetore me emrat e personave gé kané marré
lejet e legalizimit. Si rregull, njoftimi/deklarata zyrtare formon keqpérdorim té burimeve

shtetérore, nése pérmbajtja e saj, po té trajtohej né njé veprimtari publike, do té formonte

Ora: 13:00 17.02.2023 té Komisionerit Shtetéror té
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17.

keqpérdorim té burimeve shtetérore. Né té kundért, nxjerra e njoftimit/deklarimit zyrtar do

té ishte veprimtari qé raportohet, por gé nuk ndalohet.

Kodi Zgjedhor i ka lejuar KQZ-sé qé té ndérhyjé né mekanizimin e raportimit, kryesisht ose me
kérkesé té té tretéve, dhe té ndalojé zhvillimin e veprimtarisé, nése “konstaton ... se veprimtaria
mund té pérbéjé keqpérdorim té burimeve shtetérore (fjalia e paré e pikés 4 té nenit 92)”. Kodi
nuk kérkon gé KQZ-ja té béjé hetim administrativ pér té provuar kegpérdorimin e burimeve
shtetérore, nuk kérkon gé KQZ-ja té provojé se keqpérdorimi i burimeve shtetérore do té jeté
pasoja e vetme e mundshme e ngjarjes, né rast se lejon zhvillimin e veprimtarisé. Me
formulimin “mund té pérbéjé keqpérdorim” dispozita kérkon vetém lindjen e dyshimit té
arsyeshém se zhvillimi i veprimtarisé mund té cojé né kegpérdorim té burimeve shtetérore.
Linja e mbajtur nga Kodi udhéhiget né kété rast nga moto “mé miré njé veprimtari mé pak, se

njé shkelje e mundshme me shumé”.

Né kuptim té Kodit Zgjedhor dhe té vendimit té Rregullatorit nr.9, daté 24.12.2020 mund té
flitet pér keqpérdorim té burimeve shtetérore vetém né rastet kur burimi shtetéror ekziston,
éshté konkret dhe i identifikueshém garté nga publiku. P.sh. nuk formon keqpérdorim té
burimeve shtetérore promovimi né njé miting i politikave té geverisjes né transportin publik,
por mund té formojé kegpérdorim zhvillimi i mitingut pér kété géllim né mjediset e stacionit té
ri té autobuséve interurban. Nuk formon keqpérdorim té burimeve shtetérore premtimi né
tubim pér ngritjen e njé gendre sportive né komunitet, por formon kegpérdorim organizimi i
tubimit pér fillimin e punimeve pér ngritjen e saj. Nuk formon keqpérdorim shpallja e njé nisme
politike pér mbéshtetjen me subvencione té investimeve né bujgési, por mund té formojé
kegpérdorim (né zgjedhjet pér Kuvendin) miratimi i aktit normativ pér modifikime né buxhetin

e shtetit dhe krijimin e fondit pér subvencionet né bujqgési.
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Bazuar né arsyetimin e mésipérm, KQZ-ja, né zbatim té dispozités sé pikés 4 té nenit 92 té Kodit,
brenda afatit 5 ditor té raportimit, duhet té shqyrtojé informacionin gé ka né dispozicion dhe
t'i japé pérgjigje dy pyetjeve themelore: a) a ka mundési gé qéllimi i veprimtarisé té jeté kapja
e publikut votues? b) a ka mundési qé pérfagésuesi i institucionit té pércjellé mesazh elektoral
né kété veprimtari, duke kegpérdorur burimet shtetérore? Né rast se pérgjigja e té dyja
pyetjeve rezulton pozitive, atéheré KQZ-ja éshté e detyruar té urdhérojé ndalimin e zhvillimit
té veprimtarisé. Zhvillimi i njé vizite/inspektimi né kantierin e njé investimi té madh publik, pa
pjesémarrjen e publikut dhe pa media nuk synon kapjen e publikut votues. Zhvillimi i tubimi né
sheshin e fshatit pér té folur pér arritjet e geverisé né fushén e investimeve publike, nuk sjell
kegpérdorimin e burimeve shtetérore. Té dy kéto shembuj nuk e vendosin KQZ-né pérpara

detyrimit pér té ndérhyré.

Veprimtarité publike dhe veprimtarité e ndaluara nuk mbulojné njéra tjetrén. Sikurse jo ¢do
veprimtari publike éshté veprimtari e ndaluar, ashtu edhe jo ¢do veprimtari e ndaluar éshté
veprimtari publike. Vénia né dispozicion e aseteve, pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore
i administratés shtetérore gendrore dhe vendore brenda orarit té punés, marrja né puné,
pushimi nga puna, lirimi, lévizja dhe transferimi né detyré né institucionet apo entet publike,
shtesat ne organikén e ¢do institucioni publik e shtetéror apo emérimet provizore gjaté
fushatés zgjedhore, kontrollet dhe verifikimet e bizneseve tregtare dhe operatoréve né
kundérshtim me procedurat ligjore dhe veprimtariné institucionale jané veprimtari té ndaluara,
por nuk jané veprimtari publike. Pér to nuk ekziston detyrimi pér raportim dhe mbikéqyrja e
disiplinimi i tyre béhet nga KQZ-ja me mjete té tjera, té€ ndryshme nga mekanizimi i raportimit.
Nga ana tjetér, jo ¢do veprimtari e ndaluar né zgjedhjet pér Kuvendin ndalohet dhe né
zgjedhjet pér geverisjen vendore. Ndalimet sa i takon veprimtarisé rregullatore, si propozimi,

miratimi i akteve ligjore ose nénligjore, té cilat parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori
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té caktuara té popullsisé, té tilla si aktet qé parashikojné rritjen e pagave, pensioneve,
mbéshtetjes ekonomike apo sociale, uljen ose hegjen e taksave, faljet e kamatévonesave, té
gjobave, té detyrimeve tatimore e doganore vendosjen e amnistive fiskale, privatizimin apo
dhénien e pasurive a té shpérblimeve veprojné vetém pér periudhén katér muaj para datés sé
zgjedhjeve pér Kuvendin, deri né formimin e qeverisé sé re pas zgjedhjeve. Kodi nuk ka
parashikuar dispozité analoge pér ndalime té veprimtarisé rregullatore pér organet e geverisjes

vendore né rastin e zgjedhjeve vendore.

Veprimtarité e institucioneve nuk formojné veprimtari publike, né rastet kur ato zhvillohen
vetém me praniné e népunésve apo té punésuarve té tjeré té institucionit, apo té personelit té
paléve kontraktuese. Personat né marrédhénie varésie, pune, shérbimi apo ¢farédolloj forme
tjetér té marrédhénieve kontraktuale nuk formojné publik né kuptim té Kodit Zgjedhor. Sa
kohé qé prania e tyre né njé veprimtari vien vetém pér shkak té késaj marrédhénie ata nuk jané
publik votues. Ky lexim nuk prek dhe as shfuqgizon dispozitén qé ndalon pérdorimin e detyruar
né fushaté zgjedhore té administratés shtetérore gendrore dhe vendore brenda orarit té punés
pér veprimtari dhe/ose aktivitete pér géllime zgjedhore, i cili formon veprimtari té ndaluar dhe
pér té cilin si personat pérgjegjés, ashtu dhe subjekti zgjedhor pérfitues ndéshkohen sipas
Kodit. Sipas kétij leximi p.sh. vizitat apo inspektimet e ministrit né kantierin e ndértimit té
kompanisé qé po kryen puné publike pér llogari té ministrisé nuk formojné veprimtari publike,
pér shkak vetém té pranisé sé personelit té kompanisé ndértuese. Fakti gé kantieri mund té
ndodhet né njé mjedis té hapur, nuk e bén veprimtariné automatikisht té hapur pér publikun,
sepse rregullat e sigurimit teknik ndalojné hyrjen e personave té treté (té paautorizuar) né
kantier. Vetém kur organizatori i veprimtarisé parashikon praniné e publikut ose té€ medias
pérgjaté vizités ose inspektimit, atéheré ai éshté i detyruar té béjé raportimin e veprimtarisé si

veprimtari publike.
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Qé veprimtaria publike té jeté e raportueshme, ajo duhet té jeté veprimtari e institucionit,
institucionale. Detyrimi pér raportim ekziston pér institucionet e listés sé vendimit té
Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020 dhe vetém pér ato. Veprimtari e institucionit né kuptim té
Kodit dhe té vendimit té Rregullatorit nr. 9, daté 20.12.2020 éshté veprimtaria e personave
gé e pérfaqgésojné zyrtarisht institucionin, gé veprojné né emér té tij. Kjo do té thoté se, né
kuptim té Kodit Zgjedhor, nuk mund té trajtohet si veprimtari publike veprimtaria pér kryerjen
e detyrave té pérditshme gé lidhet me funksionet dhe kompetencat e institucionit nga
népunésit e tij. Veprimtarité e népunésve pér pritjen dhe menaxhimin e kérkesave apo
ankesave, marrjen apo dhénien e pagesave, dhénien e lejeve apo té licencave, regjistrimin e
bizneseve, kryerjen e procedurave té prokurimit apo ankandit etj. nuk formojné veprimtari té
raportueshme, pavarésisht se mund té kryhen né prani té publikut. P.sh. té gjitha veprimtarité
né sportel té népunésve nuk formojné veprimtari publike té raportueshme, pavarésisht se né
sportel mund té keté radhé té gjata njerézish. Shpérndarja e akteve té pronésisé, titujve,
dekoratave, cmimeve, shpérblimeve, asistencés, e béré individualisht nga népunésit né kuadér
té detyrés, né pérditshmériné e saj, nuk ka nevojé té raportohet. Né té kundért, shpérndarja e
akteve té pronésisé, e titujve, dekoratave, cmimeve, shpérblimeve, asistencés, e béré né
ceremoni publike, jashté procedurave dhe pérditshmeérisé institucionale, éshté e nevojshme té
raportohet, si akt gé kryhet né emér té institucionit, né veprimtari publike, pavarésisht se cili
éshté personi konkret gé e kryen kété veprimtari. Pjesémarrja né njé intervisté apo bisedé né
studio e njé apo mé shumé specialistéve té institucionit, né cilésiné e tyre si specialisté nuk ka
nevojé té raportohet, sepse ata nuk veprojné me tagra pérfagésimi, por dalja e tyre né

konferencé pér median né emér té institucionit éshté e nevojshme té raportohet.

Ka njé grup institucionesh dhe strukturash né Shqipéri gé mund té funksionojné vetém né

veprimtari publike, pér shkak té formés sé organizimit ose pér shkak té funksionit. Organizimi
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shtetéror né Shqipéri pérfshin njé numér organesh/institucionesh/entesh, té cilét funksionojné
né formén e organeve kolegjiale. Organet kolegjiale mund té funksionojné vetém né mbledhje,
té cilat né shumicé jané publike, pér shkak té ligjit. Né kuptim té Kodit Zgjedhor, mbledhjet e
késhillave bashkiake, té enteve rregullatoré, té bordeve drejtuese, té késhillave administrative
nuk paragesin interes pér dispozitat e Kodit pér raportimin e veprimtarive publike. Né té
kundért, takimet, konferencat, seminaret, uorkshopet e po té njéjtave trupa, né pérbérje té
ploté apo té pjesshme, éshté e nevojshme té raportohen, kurdoheré qé plotésojné karakterin
publik té veprimtarisé. Institucionet e artit dhe té kulturés gé prodhojné shfage pér publikun,
funksionojné vetém me praniné e publikut. Shfaget teatrore, muzikore apo artistike té
institucioneve té kulturés dhe artit gjithashtu nuk paraqesin interes pér dispozitat e Kodit pér
raportimin e veprimtarive publike, sa kohé gé ato mbahen né kuadér té programit periodik
institucional. Shfaget e porositura apo té beneficencés, jashté programit té miratuar dhe jashté

mjedisit institucional, éshté e nevojshme té raportohen.

Né veprimtarité publike té periudhés sé raportimit géllon shpesh qé té marrin pjesé
pérfagésues té mé shumeé se njé institucioni qé bart detyrimin pér raportim. Kodi Zgjedhor nuk
kérkon gé raportimin t’'a kryejé ¢do institucion pjesémarrés né veprimtari, secili pér llogari té
vet. Qéllimi i raportimit éshté té sigurojé transparencé me veprimtarité publike, té lejojé
monitorimin dhe té reduktojé kundérvajtjet. Raportimi i shuméfishté pér té njéjtén veprimtari
nuk sjell asnjé dobi né realizimin e géllimit. Ndér institucionet pjesémarrése né njé veprimtari
publike éshté institucioni organizator ai gé disponon informacionin e ploté gé kérkohet pér
raportim. As institucioni né hierarkiné mé té larté dhe as institucioni prités (kur jané té
ndryshém nga institucioni organizator) nuk e plotésojné dot raportimin né té gjithé elementét
e tij. Pér kété arsye, pérgjegjésia pér raportimin duhet té kérkohet gjithmoné tek institucioni

organizator i veprimtarisé publike. KQZ-ja ka instrumente té mjaftueshme né dispozicion pér
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té imponuar kété rregull dhe ndérhyrja né kété drejtim i bén miré zbatimit korrekt né vijimési

té dispozitave pér raportimin.

Raportimi éshté njé mekanizém qé prek, sé pari, zyrtarét e larté shtetéroré, té cilét jané
persona publiké me status té dy apo mé shumé-fishté, zyrtaré té larté té shtetit, por edhe pjesé
e lidershipit partiak. Detyrimi pér raportim vlen vetém pér veprimtarité publike gé ata zhvillojné
me cilésiné e tyre té paré, si zyrtaré apo titullaré té institucioneve raportues. Né cilésiné e tyre
si pjesé e lidershipit partiak ata nuk kané nevojé té raportojné dhe institucioni nuk mund té
ndéshkohet administrativisht pér mosraportim. Nga ana tjetér, kjo situaté zgjidhet drejt
ligjérisht vetém nése plotésohen disa kushte: a) pérgjaté veprimtarisé publike merren masa qé
té béhet mjaftueshmeérisht e garté pér publikun gé zyrtari i larté merr pjesé né veprimtari né
cilésiné e tij si pjesé e lidershipit partiak dhe jo né cilésiné si zyrtar i larté shtetéror; b) simbolet
dhe shenjat dalluese té veprimtarisé, i pérkasin subjektit politik dhe nuk shogérohen me
simbole dhe shenja dalluese institucionale; c) (kur zyrtari i larté éshté figuré protokollare)
veprimtaria zhvillohet pa praniné dhe kujdesin e Protokollit té Shtetit; ¢) gjaté veprimtarisé nuk

pérdoren asete té institucionit dhe veprimtaria nuk mediatizohet nga institucioni.

Né zgjedhjet pér geverisjen vendore ka gjithmoné njé numér kryetarésh bashkie né detyré, té
cilét rikandidojné. Nga momenti i rikandidimit edhe ata bartin status té dyfishté. Detyrimi pér
raportim vlen vetém pér veprimtarité publike gé ata zhvillojné me cilésiné e tyre si kryetaré
bashkie. Né cilésiné e tyre si kandidaté ata nuk kané nevojé té raportojné dhe institucioni nuk
mund té ndéshkohet administrativisht pér mosraportim. Nga ana tjetér, kjo situaté zgjidhet
drejt ligjérisht vetém nése plotésohen disa kushte: a) pérgjaté veprimtarisé publike merren
masa gé té béhet mjaftueshmérisht e qarté pér publikun qé kryetari i bashkisé merr pjesé né
veprimtari né cilésiné e tij si kandidat dhe jo né cilésiné si kryetar bashkie; b) Simbolet dhe
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shenjat dalluese té veprimtarisé, i pérkasin subjektit politik dhe nuk shogérohen me simbole
dhe shenja dalluese institucionale; c) gjaté veprimtarisé nuk pérdoren asete té institucionit dhe

veprimtaria nuk mediatizohet nga institucioni.

Sa i takon kompetencés sé KQZ-sé pér ndalimin e zhvillimit té veprimtarive, jam i mendimit se
formulimi i pikés 4 té nenit 92 té Kodit Zgjedhor pérbén bazé té mjaftueshme ligjore pér té
lejuar KQZ-né gé té ndalojé zhvillimin e veprimtarisé, qofté vetém pér shkak se raportimi éshté
béré né shkelje té afatit 5 ditor. Dyshimet e KQZ-sé se veprimtari té caktuara mund té
shkaktojné kegpérdorim té burimeve shtetérore rriten né rast se raportimi béhet né shkelje té
afatit, nuk reduktohen, prandaj ndalimi pér shkeljen e afatit éshté i bazuar ligjérisht. Por,
ndalimi i zhvillimit té veprimtarisé pér kété shkak ka vleré mé té madhe se kaqg. Ai éshté masé
e domosdoshme mbrojtése pér KQZ-né, me qéllim gé té mos zhbéhet kompetenca e
réndésishme pér té shqyrtuar paraprakisht agjendén e institucioneve dhe pér té parandaluar
keqpérdorimin e burimeve shtetérore. Parandalimi i shkeljeve éshté instrument mé dobiprurés
se ndéshkimi i shkeljeve, sepse parandalimi i shérben zgjedhjeve né proces, kurse ndéshkimi i
shérben zgjedhjeve gé do vijné. Pér kété arsye ka réndési qé Komisioneri dhe Rregullatori té

vendosin masa gé ndihmojné mé shumé politikén institucionale té parandalimit.

Relatori llirjan Rusmali
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