REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 31.03.2023 Nr: 38 Ora: 14:20

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 40, DATE 30.03.2023
PARAQITUR NE KQZ NGA Z. MEHMET NELAJ

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 31.03.2023, me pjesémarrjen e:

Koli  BELE - Relator

Elvin LAKO - Anétar

Elvis CEFA - Anétar

llirjan RUSMALI - Anétar

Ledio BRAHO - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

KERKUES: z. Mehmet Nelaj

OBJEKT: Kundérshtim i vendimit nr. 17, daté 27.03.2023, té KZAZ-sé nr. 90 té

bashkisé Sarandé

BAZE LIGJORE: Nenet 21, pika 1, gérma “c”, 123/1, 126 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar
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Rrethanat e ¢éshtjes:

Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, me Dekretin nr. 13864, daté 24.10.2022, ka caktuar

datén 14 maj 2023, si datén e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e qeverisjes vendore.

Né zbatim té parashikimeve té nenit 70 té Kodit Zgjedhor, si dhe té Udhézimit nr. 01, daté
18.01.2023 pér “Pércaktimin e rregullave pér depozitimin dhe verifikimin e dokumentacionit
té kandidimit, afatet pér publikimin e listave té kandidatéve dhe miratimin e modeleve té
kandidimit pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore” té€ Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve, z. Mehmet Nelaj ka depozituar né datén 07.03.2023 dokumentacionin e
kandidimit té tij si kandidat pér anétar té Késhillit Bashkiak Sarandé, né KZAZ nr. 90 té késaj
bashkie.

Pjesé e dokumenteve té tij ishte vértetimi nga njésia e geverisjes vendore ku vértetohe;j

zotérimi i mandatit té tij si késhilltar aktualisht né Késhillin Bashkiak Sarandé.

Me vendimin nr. 17, daté 27.03.2023, KZAZ nr. 90 Sarandé vendosi refuzimin e kérkesés pér
regjistrimin si kandidat té z. Mehmet Nelaj, pér shkak té mungesés sé komitetit nismétar, qé

éshté i vetmi qé mund té kérkojé regjistrimin e njé kandidati té pavarur prané KZAZ.

Kundér kétij vendimi ka paraqitur kérkesé ankimore z. Mehmet Nelaj, ku pretendon se
dokumentét e dorézuara nga ana e tij jané dokumentet tip té pérdorura pér regjistrimin e
kandidatéve né zgjedhjet pér geverisjen vendore té vitit 2019, pasi nuk ishte né dijeni té
formatit té dokumenteve té kérkuara pér zgjedhjet vendore té 14 majit 2023. Ankuesi
pretendon se fakti qé zotéron mandatin e vlefshém té késhilltarit bashkiak né bashkiné
Sarandé, e pérjashton nga detyrimii parashikuar né pikén 3 té nenit 70 ku flitet pér kandidatét
e propozuar nga zgjedhésit. Pér kéto arsye ankuesi kérkon regjistrimin e tij si kandidat pér

Késhillin Bashkiak Sarandé.

Kérkesa ankimore iu paragit KAS-it, i cili vendosi pranimin pér shgyrtim té saj me relator z.

Koli Bele. KAS-i caktoi seancén e shqyrtimit né datén 31.03.2023, ora 14:00.
KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:

Kérkesén ankimore nr. 40, daté 30.03.2023;
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- Vendimin nr. 17 daté 27.03.2023 té KZAZ nr. 90 Sarandé.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té

paléve,

KAS-i konstatoi:

Rrethanat e ¢éshtjes provojné garté se ankuesi Mehmet Nelaj ka kérkuar té regjistrohet si
kandidat i pavarur, pa kaluar népér procedurén e regjistrimit fillimisht té njé “komiteti nismétar
me jo mé pak se 9 zgjedhés nga zona zgjedhore pérkatése, té cilét jané té ngarkuar pér mbledhjen
e firmave mbéshtetése pér kandidatin”, sikurse kérkon pika 3 e nenit 70 té Kodit Zgjedhor.
Ankuesi ka zgjedhur kété rrugé procedurale mbéshtetur né praktikén e regjistrimit té
kandidatéve né zgjedhjet pér geverisjen vendore té vitit 2019, biles, sic e pohon veté, duke

pérdorur dokumentacionin tip pér regjistrimin e kandidatéve né ato zgjedhje.

Pika 3 e nenit 70 té Kodit Zgjedhor pércakton se afati pér regjistrimin e komitetit nismétar éshté
“jo mé voné se 70 dité para datés sé zgjedhjeve”. KZAZ-ja nr. 90 Sarandé ka konstatuar faktin
juridik té mungesés sé komitetit nismétar dhe, mbi kété bazé, ka refuzuar regjistrimin e
kandidatit. KZAZ-ja nr. 90 nuk mund t’i jepte mundésiné ankuesit q&, né proceduré korrigjimi té
dokumentacionit, té plotésonte kété mangési. Subjekti gé kérkon regjistrimin e kandidatit té
pavarur éshté komiteti nismétar dhe jo anasjelltas. Vetém komiteti nismétar mund té véré né
lévizje KZAZ-né pér regjistrimin e kandidatit. Kandidati veté nuk e ka kété tagér, sepse Kodi

Zgjedhor nuk e njeh mekanizimin e vetkandidimit.

Pretendimi se zotérimi i njé mandati té vlefshém késhilltari bashkiak e bén té panevojshém
regjistrimin né zgjedhje té komitetit nismétar, sepse bén té panevojshme mbledhjen e
nénshkrimeve mbéshtetése nuk gendron. Ky pretendim mbéshtetet mbi njé lexim té gabuar té
dispozités sé pikés 4 té nenit 70 té Kodit Zgjedhor. Pika 4 ¢liron kandidatin me mandat vetém nga
detyrimi pér té mbledhur nénshkrime mbéshtetése nga zgjedhésit, por nuk vendos njé proceduré

té ndryshme regjistrimi pér ta.
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4. Procedura e regjistrimit béhet e garté edhe nga udhézimi i Komisionerit nr. 1, daté 18.01.2023
“Pér pércaktimin e rregullave pér depozitimin dhe verifikimin e dokumentacionit té kandidimit,
afatet pér publikimin e listave té kandidatéve dhe miratimin e modeleve té kandidimit pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore”, sipas té cilit regjistrimi i kandidatit té pavarur

kérkohet domosdoshmérisht nga komiteti nismétar (nenet 5 dhe 6 té udhézimit).

5. Fakti se ankuesi éshté orientuar né procedurén e regjistrimit nga praktika e zgjedhjeve té
méparshme dhe jo nga kuadri ligjor i qarté dhe preciz, nuk mund té konsiderohet shkak pér
“tolerancé”. Si KZAZ-ja nr.90, ashtu dhe KAS-i nuk kané asnjé hapésiré pér diskrecion né njé
situaté té tille, sepse neni 11 i Kodit té Procedurave Administrative nuk lejon ushtrimin e

diskrecionit né tejkalim té kufijve té ligjit (shkronja “b” e nenit 11).

6. Pér mé tepér, KAS-i nuk mund té prishé vendimin e KZAZ-sé, sepse prishja e vendimit do té
nénkuptonte se KZAZ-ja nr. 90 ka shkelur ligjin kur ka vendosur mosregjistrimin e ankuesit né
zgjedhje. E vérteta éshté se KZAZ-ja ka zbatuar me pérpikéri ligjin kur ka ndérmarré kété akt.
Udhézimi i Komisionerit nr. 1, daté 18.01.2023 i kérkon shprehimisht KZAZ-sé gé kur shqyrton
dokumentat e kandidimit té verifikojé paraprakisht “nése Komiteti Nismétar gé propozon njé
kandidat éshté regjistruar”, apo jo (shkronja “b” e pikés 1 té nenit 7). Prandaj KAS-i duhet té
rrézojé kérkesén ankimore nr. 40 dhe té Iéré né fugi vendimin nr. 17, daté 27.03.2023 té KZAZ-

sé nr. 90, Sarandé.

PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né shkronjén “b”, té pikés 1, té nenit 143 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me shumicé votash, Komisioni i Ankimimeve

dhe Sanksioneve,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés ankimore nr. 40, daté 30.03.2023 té paraqitur nga z. Mehmet Nelaj.

2. Lénien né fuqi té vendimit nr. 17, daté 27.03.2023 té KZAZ-sé nr. 90, Bashkia Sarandé.
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3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.
4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés Administrative

té Apelit Tirané, brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e tij.

Koli BELE - Relator (Kundér)
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar (Kundér)
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MENDIM PAKICE

1. Né shqgyrtimin e kérkesés ankimore nr. 40 té paraqitur nga z. Mehmet Nelaj me objekt
“Kundérshtimin e vendimit nr. 17, daté 27.03.2023 té KZAZ Nr. 90, Sarandé”, ne, anétarét né
pakicé, duke mos gené dakord me konkluzionet dhe argumentet e parashtruara nga shumica
e anétaréve té Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve (né vijim KAS) jemi té mendimit
se KAS duhet té pranonte ankimin e paraqgitur nga z. Mehmet Nelaj dhe pér rrjedhojé té
ndryshonte vendimin nr. 17, daté 27.03.2023 té KZAZ Nr. 90, ndaj paragesim, né vijim,

argumentet tona pér kété géndrim.

2. Rezulton i provuar fakti se ankimuesi Mehemet Nelaj éshté aktualisht anétar i Késhillit
Bashkiak té Bashkisé Sarandé&, mandat ky i fituar nga kandidimi né zgjedhjet pér organet e

geverisjes vendore té datés 30 gershor 2019.

3. K.Zgjedhor, né nenet 63 e vijues té tij rregullon regjistrimin e subjekteve zgjedhore. Neni 63 i
K.Zgjedhor, ndér té tjera, parashikon se:
“1. Subjekt zgjedhor éshté njé parti politike ose njé koalicion partish politike, té cilét

paraqesin listé kandidatésh, sipas rregullave qé pércaktohen né kété Kod.

2. Subjekt zgjedhor mund té jeté edhe njé shtetas shqiptar me té drejté vote, i cili
propozohet si kandidat pér deputet apo pér organet e qeverisjes vendore nga njé

grup zgjedhésish, sipas pércaktimeve té béra né kété Kod.

3. Kandidat éshté shtetasi qé plotéson kushtet e parashikuara né nenet 45 dhe 69 té
Kushtetutés dhe qé regjistrohet si kandidat pér deputet né KQZ ose si kandidat pér

kryetar bashkie ose pér késhillat vendoré né KZAZ" .

4. Ngaformulimiinenit 63 té sipércituar, kuptojmé gé kemi té béjmeé me njé dispozité referuese
pér secilin nga llojet e subjekteve zgjedhore. Né rastin objekt shqyrtimi administrativ,
ankimuesi e klasifikon veten si subjekt zgjedhor i propozuar si kandidat pér organet e

geverisjes vendore nga njé grup zgjedhésish.
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5. Neni 70 i K.Zgjedhor pércakton ményrén e regjistrimit pér kandidatét e propozuar nga

zgjedhésit pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore, duke parashikuar konkretisht se:

“1. Njé grup zgjedhésish me banim né zonén zgjedhore kané té drejté té propozojné njé
kandidat pér kryetar té bashkisé ose njé kandidat pér késhillin vendor jo mé voné se 50

dité nga data e zgjedhjeve.

2. Kandidati i propozuar nga njé grup zgjedhésish nuk mund té jeté pjesé e asnjé partie apo
koalicioni qé konkurron né até zoné zgjedhore dhe as té mbéshtesé haptazi apo né
ményré té térthorté ndonjé subjekt apo kandidat tjetér qé konkurron né até zoné

zgjedhore.

3. Pér paragqitjen e kandidatit nga zgjedhésit krijohet njé komitet nismétar me jo mé pak
se 9 zgjedhés nga zona zgjedhore pérkatése, té cilét jané té ngarkuar pér mbledhjen
e firmave mbéshtetése pér kandidatin. Jo mé voné se 70 dité para datés sé zgjedhjeve,
komiteti nismétar regjistrohet né KZAZ, duke paraqitur emrat e anétaréve té komitetit.
Komiteti mund té regjistrojé njé kandidat pér kryetar té bashkisé vetém nése ka marré
mbéshtetje pér kandidatin nga njé numér zgjedhésish qé i korrespondon 1 pér gind té
listés sé zgjedhésve té zonés zgjedhore, por, né ¢do rast, jo mé pak se 50 zgjedhés, sipas

procedurave té pércaktuara né kété Kod.

4. Kandidatét e propozuar nga zgjedhésit pérjashtohen nga detyrimi i parashikuar né
pikén 3 té kétij neni, nése jané kryetaré bashkie, anétaré té késhillit té€ njésisé sé
geverisjes vendore pérkatése ose deputeté. Né kété rast kandidati paraget njé
vértetim me shkrim, té nénshkruar nga institucioni i Kuvendit apo njésia e qeverisjes

vendore, ku vértetohet zotérimi i mandatit té paktén 6 muajt e fundit” .

6. Pér ag kohé sa KZAZ Nr. 90, né arsyetimin e vendimmarrjes sé saj, ka argumentuar se
moskrijimi i komitetit nismétar éshté shkaku i vetém i mospranimit pér regjistrim ta
kandidatit Mehmet Nelaj, pavarésisht faktit se ai zotéron njé mandat né Késhillin Bashkiak té
Bashkisé Sarandé gé me zgjedhjen e tij né zgjedhjet e datés 30 gershor 2019, né rastin objekt

shgyrtimi administrativ, shtrohen pér zgjidhje pyetjet e méposhtme:

- Cili éshté funksioni i komitetit nismétar né zbatim té nenit 70 pika 3 té K.Zgjedhor?
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- A barazohet “kandidati i propozuar nga zgjedhésit” né zbatim té K.Zgjedhor né fugi me
“kandidatin e pavarur” né kuptim té K.Zgjedhor té miratuar me ligjin nr. 9087, daté

19.06.2003 (i shfuqizuar tashmé)?

- A éshté kusht i domosdoshém krijimi njé komitet nismétar né rastin qé qéllimi i kétij
komiteti nismétar éshté propozimi si kandidat i njé shtetasi qé zotéron mandat né té

njéjtén njési té geverisjes vendore gé do té kandidojé sérish?

Né lidhje me pyetjen e par€, éshté pika 3 e nenit 70 té K.Zgjedhor qé e pércakton gartazi
funksionin e komitetit nismétar, duke parashikuar se “3. Pér paragitjen e kandidatit nga
zgjedhésit krijohet njé komitet nismétar me jo mé pak se 9 zgjedhés nga zona zgjedhore
pérkatése, té cilét jané té ngarkuar pér mbledhjen e firmave mbéshtetése pér kandidatin.
Jo mé voné se 70 dité para datés sé zgjedhjeve, komiteti nismétar regjistrohet né KZAZ, duke
paragitur emrat e anétaréve té komitetit. Komiteti mund té regjistrojé njé kandidat pér
kryetar té bashkisé vetém nése ka marré mbéshtetje pér kandidatin nga njé numér
zgjedhésish qé i korrespondon 1 pér qind té listés sé zgjedhésve té zonés zgjedhore, por, né

¢do rast, jo mé pak se 50 zgjedhés, sipas procedurave té pércaktuara né kété Kod” .

Nga veté dispozita rezulton se komiteti nismétar, sé pari éshté i ngarkuar me mbledhjen e
firmave mbéshtetése pér kandidatin dhe sé dyti, nése arrin té mbledhé 1 pérqind té listés sé
zgjedhésve té zonés zgjedhore, atéheré mund té regjistrojé njé kandidat pér kryetar té
bashkisé ose pér anétar té késhillit bashkiak. Duket garté qé qéllimi i krijimit té komitetit

nismétar éshté vetém ai i mbledhjes sé firmave mbéshtetése.

Qéllimi i komitetit nismétar del dhe nga interpretimi i pikés 4 té po té njéjtit nen ku
parashikohet se “4. Kandidatét e propozuar nga zgjedhésit pérjashtohen nga detyrimi i
parashikuar né pikén 3 té kétij neni, nése jané kryetaré bashkie, anétaré té késhillit té njésisé
sé qgeverisjes vendore pérkatése ose deputeté. Né kété rast kandidati paraget njé vértetim
me shkrim, té nénshkruar nga institucioni i Kuvendit apo njésia e qgeverisjes vendore, ku
vértetohet zotérimi i mandatit té paktén 6 muajt e fundit”. Pérvec fjalisé sé paré qé qartazi
nénkupton se né rastin e zotérimit té mandatit, nuk mblidhen firma mbéshtetése pér

kandidatin, éshté fjalia e dyté ajo gé e gartéson mé tej edhe moskrijimin e komitetit
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10.

nismétar, pasi ligjvénési, paraqitjen e vértetimit me shkrim té nénshkruar nga njésia e
geverisjes vendore, ku vértetohet zotérimi i mandatit té paktén 6 muajt e fundit, i'a
ngarkon kandidatit dhe jo komitetit nismétar. Atéheré me té drejté mund té ngremé pyetjen
se pérse duhet krijuar njé komitet nismétar kur kandidati nuk e ka detyrim mbledhjen e
firmave pér aq kohé sa zotéron njé mandat?! Nése géllimi i ligjvénésit do ishte vetém pér
pérjashtimin e mbledhjes sé nénshkrimeve dhe jo edhe pér pérjashtimin e krijimit té komitetit

nismétar, atéheré pika 4 do té ishte formuluar ndryshe, si p.sh.:

- “4. Kandidatét e propozuar nga zgjedhésit pérjashtohen nga detyrimi pér mbledhjen e

firmave mbéshtetése i parashikuar né pikén 3 té kétij neni ...”; ose

- “... Né kété rast komitetit nismétar paraqget njé vértetim me shkrim, té nénshkruar nga
institucioni i Kuvendit apo njésia e qeverisjes vendore, ku vértetohet zotérimi i mandatit

té paktén 6 muajt e fundit”.

Né lidhje me pyetjen e dyté, nése barazohet “kandidati i propozuar nga zgjedhésit” né zbatim
té K.Zgjedhor né fuqi me “kandidatin e pavarur” né kuptim té K.Zgjedhor té miratuar me ligjin
nr. 9087, daté 19.06.2003 (i shfugizuar tashmé), do i referohemi pérkufizimeve sipas secilit
prej kodeve zgjedhore. Né K.Zgjedhor né fuqi, neni 2 pika 3 e tij e pérkufizon “kandidatin e
paragitur nga njé grup zgjedhésish” si “... njé kandidat pér deputet ose pér kryetar bashkie,
ose pér késhillin e bashkisé, gé nuk mbéshtetet nga asnjé parti politike dhe qé propozohet
nga zgjedhésit, né pérputhje me kété Kod”. Né K.Zgjedhor té& miratuar me ligjin nr. 9087, daté
19.06.2003, neni 2 pika 4 e tij e pérkufizon “kandidatin e pavarur” si “... njé kandidat pér
deputet ose pér kryetar bashkie a komune, ose pér késhillin e bashkisé a té komunés, qé nuk

mbéshtetet nga asnjé parti politike” .

Ajo cka kané té pérbashkét té dy pérkufizimet éshté dhe elementi thelbésor i kétij subjekti
zgjedhor, ai gé nuk mbéshteten nga asnjé parti politike, pra né thelb, si kandidati i pavarur,
ashtu dhe ai gé paragitet nga njé grup zgjedhésish, nuk kané mbéshtetjen e ndonjé partie

politike. Po ashtu, edhe elementi i mbledhjes sé firmave éshté i pérbashkét si pér kandidatin
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11.

12.

e pavarur!, ashtu edhe pér até qé paraqitet nga njé grup zgjedhésish?, por edhe pérjashtimi
nga mbledhja e firmave vlen si pér kandidatin e pavarur® ashtu dhe pér até té paragitur nga

njé grup zgjedhésish?,

Pér sa mé sipér, vlen pér t'u arsyetuar dallimi i vetém qé kané kéto dy nocione kandidimi, ku
kandidati i pavarur rezulton té keté kuptimin e vetékandidimit, ndérkohé gé kandidati i
paragitur nga njé grup zgjedhésish rezulton qé té jeté propozim i njé komitetit nismétar me
jo mé pak se 9 zgjedhés. Pavarésisht kétij dallimi sintaksor, po t'i referohemi praktikés sé
Gjykatés Kushtetuese, duket se ajo i trajton njésoj té dy konceptet, pasi né vendimin nr. 28,
daté 09.05.2012 té saj, veté Gjykata Kushtetuese i pérdor termat “kandidat i propozuar nga
njé grup zgjedhésish” dhe “kandidat i pavarur” si sinonime. Mé konkretisht, né pikén 12 té
vendimit, ndér té tjera, citohet se “Né lidhje me nenin 69 té Kodit Zgjedhor, Gjykata véren se
ai rregullon procedurén pér regjistrimin né zgjedhjet e pérgjithshme té kandidatit té
propozuar nga njé grup zgjedhésish, duke parashikuar se ky subjekt zgjedhor nuk mund té
jeté pjesé e asnjé partie apo koalicioni gé konkurron né zgjedhje. Né kushtet kur kjo dispozité,
né ndryshim nga neni 70 i Kodit Zgjedhor, shprehet vetém pér kandidatét e pavarur dhe nuk
bén asnjé rreqgullim pér kandidatét e partive politike, qofshin ato parti parlamentare ose jo,
Gjykata vleréson se kérkuesi nuk legjitimohet pér kundérshtimin e saj, pasi ajo nuk rregullon,
dhe né kété ményré as nuk prek, né ményré té drejtpérdrejté veprimtariné e partisé politike si

subjekt zgjedhor”.

Duke gené se kemi té bé&jmé me té njéjtin nocion, pavarésisht faktit se kandidati i pavarur
duket si i vetékandiduar dhe kandidati i paragitur nga njé grup zgjedhésish duket si i
propozuar, né té dyja rastet pérputhet vullneti i veté kandidatit pér té kandiduar si i
pambéshtetur nga ndonjé parti politike. Pér kété arsye, funksioni i komitetit nismétar, si¢
del dhe nga interpretimi literal i dispozités, éshté ai i mbledhjes sé firmave mbéshtetése pér

kandidatin, njé funksion burokratik, cka nuk e ndryshon statusin e kandidatit té paraqitur nga

! Neni 81 pika 2 e K.Zgjedhor té miratuar me ligjin nr. 9087, daté 19.06.2003
2 Neni 70 pika 3 e K.Zgjedhor
% Neni 81 pika 4 e K.Zgjedhor té miratuar me ligjin nr. 9087, daté 19.06.2003
4 Neni 70 pika 4 e K.Zgjedhor
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njé grup zgjedhésish nga statusi i kandidatit té pavarur. Pér rrjedhojé, pérgjigjja e pyetjes sé
dyté éshté se “kandidati i propozuar nga zgjedhésit” né zbatim té K.Zgjedhor né fugqi,
barazohet me “kandidatin e pavarur” né kuptim té K.Zgjedhor té miratuar me ligjin nr.

9087, daté 19.06.2003 (i shfuqizuar tashmé).

. Né lidhje me pyetjen e treté, nése éshté kusht i domosdoshém krijimi njé komitet nismétar

né rastin qé géllimi i kétij komiteti nismétar éshté propozimi si kandidat i njé shtetasi gé
zotéron mandat né té njéjtén njési té geverisjes vendore gé do té kandidojé sérish, éshté e
réndésishme gé kuptimi i nenit 70 té K.Zgjedhor té trajtohet sipas interpretimit historik dhe

atij teleologjik.

Sipas interpretimi historik, ne anétarét né pakicg, pér aq kohé sa arritém né pérfundimin gé
kandidati i propozuar nga zgjedhésit, barazohet né status me kandidatin e pavarur, atéheré
né rastin kur kandidati i pambéshtetur nga ndonjé parti politike ka njé mandat né késhillin
bashkiak pérkatés dhe nuk ka detyrim pér ta mbéshtetur kandidimin me mbledhje firmash,
atéheré ai duhet té trajtohet njésoj si kandidati i pavarur — mjafton qé té depozitojé
vértetimin me shkrim né lidhje me zotérimin e mandatit té paktén 6 muajt e fundit dhe
pér rriedhojé nga KQZ/KZAZ duhet té regjistrohet si subjekt zgjedhor né pérputhje me
nenin 70 té K.Zgjedhor.

Sipas interpretimit teleologjik, pér aq kohé sa komiteti nismétar krijohet pér mbledhjen e
firmave mbéshtetése pér kandidatin dhe mund té keté né pérbérjen e tij jo mé pak se 9
zgjedhés, e bén té palogjikshém krijimin e tij vetém pér té administruar vértetimin e
zotérimit té mandatit nga kandidati, ag mé tepér qé pika 4 e nenit 70 té K.Zgjedhor

ngarkon veté kandidatin pér paragitjen e vértetimit me shkrim pér zotérimin e mandatit.

Gjithashtu vlen pér t'u theksuar se gjaté shqyrtimit administrativ né KAS, nga Sekretari i
Pérgjithshém i KQZ u pranua se ne zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 30
gershor 2019, jané regjistruar si subjekte zgjedhore, né zbatim té nenit 70 té K.Zgjedhor,

kandidaté té propozuar nga zgjedhésit gé zotéronin njé mandat, pa regjistruar mé paré njé
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komitet nismétar. Njé nga kéto raste ka gené dhe z. Mehmet Nelaj, qé né bazé té té njéjtés
dispozité té K.Zgjedhor, né vitin 2019 éshté regjistruar pa krijuar njé komitet nismétar, pér
shkak té faktit se e zotéronte mandatin né Késhillin Bashkiak Sarandé nga zgjedhjet vendore
té vitit 2015. Pér aq kohé sa ankimuesi Mehmet Nelaj, né zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té vitit 2019, éshté regjistruar si subjekt zgjedhor népérmjet té njéjtit
dokumentacion (pa krijuar paraprakisht njé komitet nismétar) si ai i depozituar pér zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023, pritshméria legjitime e tij éshté ajo
e regjistrimit si subjekt zgjedhor edhe né kéto zgjedhje. Mosregjistrimi i tij pér shkak té
moskrijimit té komitetit nismétar, do té cénonte parimin kushtetues té sigurisé juridike.
Gjykata Kushtetuese, né jurisprudencén e saj, mé konkretisht né vendimin nr. 43, daté
06.10.2011, ka arsyetuar ndér té tjera se:
“35. Gjykata ka vlerésuar se siguria juridike, mbrojtja e té drejtave té fituara, si dhe e
pritshmérive té ligishme, si standarde kushtetuese té trajtuara vazhdimisht nga
jurisprudenca kushtetuese, pérbéjné elementé té parimit té shtetit té sé drejtés, té
sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés. Parimi i sigurisé juridike, pérfshin, krahas qartésisé,
kuptueshmérisé dhe qéndrueshmérisé sé sistemit normativ, edhe besimin tek sistemi juridik,
pa marré pérsipér garantimin e ¢do pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té favorshme
ligiore. Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk duhet té shqetésohet
vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve
juridike, té cilat mund té cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkeqésojné
njé gjendje té vendosur me akte té méparshme. Rregullimet ligjore qé kané té béjné me té
drejtat e shtetasve duhet té kené géndrueshméri té mjaftueshme qé siguron vijimésiné e
tyre. Si rregull, nuk mund té mohohen interesa dhe pritshméri té ligishme té qytetaréve nga
ndryshimet né legjislacion dhe shteti duhet té synojé té ndryshojé njé situaté té rregulluar
mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja pozitive, konkretisht trajtim mé té miré financiar

pér subjektet pérfituese”.

Né rastin objekt shqyrtimi administrativ, ankimuesit Mehmet Nelaj i éshté mohuar njé
pritshméri e ligishme e tij pa ndryshuar legjislacioni, por vetém népérmjet interpretimit qé

anétarét aktual té KZAZ i kané béré nenin 70 té K.Zgjedhor.
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Po ashtu, ne anétarét né pakicé, konstatojmé se Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka nxjerré
Udhézimin nr. 1, daté 18.01.2023 “Pér pércaktimin e rregullave pér depozitimin dhe
verifikimin e dokumentacionit té kandidimit, afatet pér publikimin e listave té kandidatéve
dhe miratimin e modeleve té kandidimit pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore”,
népérmjet té cilit, me interpretim té zgjeruar, komitetin nismétar e konsideron si kusht sine
qua non pér regjistrimin e njé kandidati gqé zotéron mandat né késhillin bashkiak sipas nenit
70 pika 4 té K.Zgjedhor. Neni 6 pika 2 shkronja “g” e kétij udhézimi éshté interpretim i gabuar
dhe kufizues i K.Zgjedhor dhe pér rrjedhojé njé e drejté qé njihet nga ky i fundit, nuk mund té
kufizohet me akt nénligjor, sic éshté pérjashtimi qé neni 70 pika 4 e K.Zgjedhor bén

specifikisht pér krijimin e komitetit nismétar.

Pér sa mé sipér, ne anétarét né pakicé vlerésojmé se kérkesa ankimore e paraqitur nga
ankimuesi Mehmet Nelaj éshté e bazuar né ligj dhe ajo duhej té ishte pranuar nga Komisioni
i Ankimimeve dhe Sanksioneve, ndérkohé gé duhet té ishte shfugizuar vendimi nr. 17, daté
27.03.2023 i KZAZ Nr. 90 dhe duhet té detyrohej kjo e fundit qé té regjistronte si kandidat pér
anétar té Késhillit Bashkiak z. Mehmet Nelaj té propozuar nga zgjedhésit pér Bashkiné

Sarandé.

Koli BELE - Relator

Ledio BRAHO Anétar
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