REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR | ZGJEDHJEVE

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve

Data: 04.04.2023 Nr: 45 Ora: 12:30

VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 38, DATE 27.03.2023 TE DEPOZITUAR NGA
QENDRA “QENDRESA QYTETARE”

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 04.04.2023, me pjesémarrjen e:

Ledio BRAHO - Relator

Elvin LAKO - Anétar

Elvis CEFA - Anétar

llirjan RUSMALI - Anétar

Koli BELE - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

ANKUES: Qendra “Qéndresa Qytetare”, pérfagésuar nga z. Dhimitér Zguro

PALE E INTERESUAR : Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, pérfagésuar nga
z. Olsi Akshia

OBJEKT: Kundérshtim i vendimit nr. 199, daté 24.03.2023 té Komisionerit

Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér shqyrtimin administrativ té
denoncimeve, pér shkelje administrative pér zgjedhjet pér organet e

geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023”

—
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BAZE LIGJORE: Nenet 21, pika 1, shkronja “b”, 123/1, 124, 133-136 té ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té

ndryshuar

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ka marré indicie pér organizimin e 39 (tridhjeté e nénté)
veprimtarive publike, nga 24 (njézet e katér) institucione publike, pér té cilat pretendohej se
bien né kundérshtim me parashikimet e neneve 91 dhe 92, té Kodit Zgjedhor si dhe vendimit
nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator.

Pér kété arsye, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka nisur hetimin administrativ ndaj njé séré
institucionesh, midis té ciléve edhe pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, né
pérfundim té té cilit ka konkluduar me ané té vendimit nr. 199, daté 24.03.2023 se né
mbéshtetje té dokumentacionit té disponuar, provave dhe fakteve té administruara gjaté
hetimit administrativ rezulton se objekti rast hetimi prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve
ndaj zj. Ogerta Manastirliu, Ministre e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si dhe zj. Joana Duro,
person pérgjegjés pér raportimin e veprimtarive publike né Ministriné e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, z. Leon Kaza, Drejtor i Spitalit Rajonal Lezhé dhe z. Pjerin Ndreu kryetar i
bashkisé Lezhég, vlerésoi se nuk pérbén shkelje té neneve 91 dhe 92, té Kodit Zgjedhor dhe té

vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator.

2. Kundér kétij vendimi, gendra “Qéndresa Qytetare” ka depozituar prané KQZ-sé kérkesén
ankimore nr. 38, daté 27.03.2023, duke kérkuar ndryshimin e vendimit konkretisht pér pikén 1,
shkronja “p” té dispozitivit, si dhe dénim me gjobé pér zj. Ogerta Manastirliu, Ministre e
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si organizatore e aktivitetit té zhvilluar né Spitalin Rajonal

té Lezhés.

3. Pérfagésuesiisubjektit ankues z. Dhimitér Zguro parashtroi se vendimi nr. 199, daté 27.03.2023
i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve duhet ndryshuar, duke kérkuar vendosjen e masés
administrative pér Ministren e Shéndetésisé. Né datén 7 shkurt 2023, zj. Ogerta Manastirliu sé

bashku me Ministrin e Drejtésisé z. Ulsi Manja dhe Kryetarin e Bashkisé Lezhé z. Pjerin Ndreu
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kané marré pjesé né njé vizité né Spitalin Rajonal té Lezhés. Me kété fakt jané njohur me ané
té njé postimi video, né profilin zyrtar té Facebook té Ministres sé€ Shéndetésisé duke pérdorur
dhe hashtag me slogane té partisé politike gé pérfagésojné. Mé daté 8 shkurt, né fagen zyrtare
té Ministrisé sé Shéndetésisé éshté publikuar lajmi mbi kété vizité né Spitalin Rajonal té Lezhés,
ku éshté shprehur mbi punén gé éshté kryer né kété spital si dhe investimet e ardhshme gé do
te kryhen, duke i reklamuar dhe i promovuar né kété spital. Gjaté késaj vizite ka mbajtur fjalén
dhe z. Manja, duke mbéshtetur né ményre indirekte kandidatin pér kryetar bashkie z. Pjerin
Ndreu. Ankuesi pretendon se jané pérdorur burime publike, si¢ €éshté ambienti i spitalit né orar
pune, me pjesémarrjen e stafit mjekésor dhe personave qé kané gené prezent pér té kryer

vizitat e tyre rutiné shéndetésore.

. KAS-i caktoi me short anétarin z. Ledio Braho si relator dhe vendosi shqyrtimin e seancés né
datén 04.04.2023, ora 12:30. Né seancén e shqyrtimit administrativ ishin té pranishém
administrata e KQZ-s€, pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém z. Ylli Merkaj, pala ankimuese,
pérfagésuar nga z. Dhimitér Zguro dhe pérfagésuesi i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes

Sociale, z. Olsi Akshia.
. KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:

- Kérkesén ankimore nr. 38, daté 27.03.2023;

- Vendimin nr. 199, daté 24.03.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té

paléve,

KAS-i konstatoi:

Ankuesi, Qendra “Qéndresa Qytetare” ka paragitur ankim ndaj vendimit té Komisionerit nr.
199, daté 24.03.2023 vetém sa i takon shkronjés “p” té pikés 1 té dispozitivit, e cila bén fjalé
pér pushimin e procedimit administrativ ndaj zj. Ogerta Manastirliu, Ministre e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale. Ankuesi ¢mon se “organizimi nga ana e Ministrit té Shéndetésisé té njé
vizite né Spitalin Rajonal té Lezhés, duke pérmendur dhe promovuar investimet e kryera deri

mé tani dhe investimet qé planifikohen té kryhen né vijim, si dhe pjesémarrja e drejtuesit politik
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té PSSH-sé né kété aktivitet, vértetojné katércipérisht se nga ana e Ministrit té Shéndetésisé
jané pérdorur burime publike né mbéshtetje té Partisé Socialiste dhe pér rrjedhojé, Ministria e

Shéndetésisé duhet té gjendet pérgjegjése pér shkeljen e kryer”.

Lidhur me kété ankim ka réndési té ndahen disa konsiderata faktike dhe disa konsiderata
ligjore, té cilat nuk kané vleré vetém pér zgjidhjen né pérputhje me ligjin té kétij rasti, por kané

vleré sidomos pér vendosjen e njé standardi uniform gjykimi.
Konsiderata faktike:

Veprimtaria e denoncuar nga “Qéndresa Qytetare” éshté njé veprimtari me karakter té garté
politik/elektoral. Veprimtaria ka pasur géllim promovues jo vetém té njé investimi té kryer, por
edhe té politikave geveritare né fushén e shéndetésisg, specifikisht pér shéndetésiné né Qarkun
Lezhé. Veprimtaria promovuese e ministrit nuk éshté e huaj pér funksionin e tij, nuk éshté, né

vetvete, e kundérligijshme. Vetém koha kur kryhet ajo mund té shkaktojé pérplasje me ligjin.

Veprimtaria e denoncuar éshté zhvilluar né kuadér té veprimtarive politiko-elektorale té Partisé
Socialiste, gjegjésisht né dobi té saj. Ndryshe nuk ka shpjegim, as justifikim, pjesémarrja né
veprimtari e drejtuesit politik t& Qarkut Lezhé. Pjesémarrja e Kryetarit té Bashkisé Lezhé,
gjithashtu, mund té vlerésohet né kété kontekst, sa kohé gé kryetari i bashkisé Lezhé ka gené
né momentin e zhvillimit té veprimtarisé (data 07.02.2023) kandidat i deklaruar i subjektit
“Partia Socialiste” pér zgjedhjet e datés 14 maj 2023. Veprimtarité né dobi té subjektit politik
nga ana e kétyre zyrtaréve shtetéroré nuk jané, né vetvete, té kundérligjshme. Vetém koha kur

kryhen ato mund té shkaktojé pérplasje me ligjin.

Veprimtaria e denoncuar éshté veprimtari publike, sepse éshté zhvilluar né njé mjedis publik,
si¢ éshté Spitali Rajonal Lezhé, né prani dhe né komunikim me publikun (pacientét) e ndodhur
aty. Ajo éshté raportuar rregullisht nga ana e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
né ndérfagen e KQZ-sé pér raportimin e veprimtarive publike. Pretendimi i shprehur nga ana e
pérfagésuesit té Ministrisé gjaté hetimit administrativ, se veprimtaria nuk ka qené e hapur pér

publikun nuk ka bazé faktike.

Veprimtaria e denoncuar éshté zhvilluar né mjediset e Spitalit Rajonal Lezhé, i cili éshté “burim

i njé enti publik”, aset i paluajtshém né kuptimin e pikés 2 té nenit 91 té Kodit Zgjedhor. Ky
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burim publik “nuk mund té pérdoret ose té vihet né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike

ose té koalicioneve NE ZGJEDHJE”, sepse pika 1 e nenit 91 té Kodit Zgjedhor e ndalon kété gjé.

Pretendimi i ankuesit “Qéndresa Qytetare”, se veprimtaria e denoncuar éshté “veprimtari e
ndaluar pér t'u promovuar” éshté njé pretendim gé, sipas pohimit té vet, ankuesi nuk e provon
dot. Sipas vendimit té Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020 ““veprimtari té ndaluara pér tu
promovuar jané veprimtarité publike..., pér té cilat jané véné rishtazi apo posagérisht né
dispozicion, apo jané transferuar fonde publike jo sipas planit buxhetor té miratuar, né
periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve dhe qé pérfshijné ... mbéshtetjen dhe
promovimin e projekteve dhe/ose té investimeve, kombétare ose vendore, me karakter social
dhe ekonomik, si edhe ato né funksion té mbrojtjes dhe ruajtjes sé mjedisit, TE SHENDETIT, té
kulturés, rinisé, sporteve dhe té arsimit publik né té gjitha nivelet, si dhe té infrastrukturés, né
shérbim té interesit publik” (nénpika 1.1 e pikés 1 té nenit 3). Deklarimi i pérfagésuesit té
Ministrisé se fondet pér “investimin né shérbimin e radiologjisé né spitalin rajonal té Lezhés”
ishin véné né dispozicion pérpara datés 13 janar 2023, éshté konsideruar fakt i mirégené nga
Komisioneri dhe pér vértetimin e tij administrata e KQZ-sé nuk ka kryer veprime gjaté hetimit

administrativ.

Pretendimi i ankuesit “Qéndresa Qytetare”, se veprimtaria e denoncuar éshté “veprimtari e
ndaluar”, né kuptim té shkronjés “c” té nénpikés 1.3 té pikés 1 té nenit 3 té vendimit té
Rregullatorit nr.9, daté 24.12.2020, rezulton se nuk éshté marré né shqyrtim nga Komisioneri.
Sipas vendimit té sipércituar Veprimtari té ndaluara jané edhe ato veprimtari gé pérfshijné ...
vénien né dispozicion té aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme té parashikuara né nenin 142,
té ligjit nr.7850, daté 29.7.1994, “Pér Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, pér
géllime zgjedhore, qé jané né pronési apo administrim té organeve apo enteve publike né nivel
gendror ose té njésive té vetéqeverisjes vendore, apo ¢dolloj enti tjetér ku shteti zotéron
kapital/kuota/aksione ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit
administrues té entit”. Pérdorimi i mjediseve té spitalit rajonal Lezhé pér kryerjen e veprimtarisé

éshté njé fakt i provuar dhe i pranuar nga palét.

Pér shkak se Komisioneri nuk e ka marré né konsideraté pretendimin e ankuesit pér zhvillimin

e njé veprimtarie té ndaluar, né kuptim té shkronjés “c” té nénpikés 1.3 té pikés 1 té nenit 3 té
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vendimit té Rregullatorit nr.9, daté 24.12.2020, ai nuk ka zhvilluar hetime pér té vlerésuar
pérgjegjésiné administrative té subjektit ‘Partia Socialiste”, né dobi té té cilit éshté zhvilluar
veprimtaria, sikurse nuk ka zhvilluar hetime ndaj drejtorit té spitalit rajonal Lezhé, i cili ka
pérgjegjésiné e administrimit té asetit qé éshté véné né dispozicion pér ushtrimin e

veprimtariseé.

Ankuesi pretendoi se prania e mjekéve té spitalit rajonal Lezhé né veprimtari e bén gjithashtu
veprimtariné gé té cilésohet “veprimtari e ndaluar”, né kuptim té shkronjés “¢” té nénpikés 1.3
té pikés 1 té nenit 3 té vendimit té Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020, sipas té cilit veprimtari
e ndaluar éshté edhe veprimtaria qé pérfshin “pérdorimin e detyruar né fushaté zgjedhore té
administratés shtetérore gendrore dhe vendore brenda orarit té punés pér veprimtari dhe/ose
aktivitete pér géllime zgjedhore”. Ky pretendim niset nga prezumimi se pjesémarrja e mjekéve
né veprimtari éshté béré me detyrim, kur né fakt kjo éshté gjéja gé duhet té provohet pér t'a

klasifikuar veprimtariné si “veprimtari té ndaluar”. Né mungesé té provés, pretendimi nuk mund

té konsiderohet i mbéshtetur né fakte.

Konsiderata ligjore:

“

Pika 1 e nenit 91 té Kodit Zgjedhor pércakton se “..nuk mund té pérdoren ose té vihen né
mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve NE ZGJEDHJE burime té
organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti
zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit
administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia”. Kjo dispozité éshté
pérséritur né ményré té ngjashme edhe nga vendimi i Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020 né
pérkufizimin e “veprimtarive té ndaluara” kur ndalon “vénien né dispozicion té aseteve té

luajtshme dhe té paluajtshme ... pér QELLIME ZGJEDHORE”.

Kodi ka pércaktuar periudhén e fushatés zgjedhore, si njé periudhé gé zgjat nga 30 dité para
datés sé zgjedhjeve, deri 24 oré para datés sé zgjedhjeve (neni 77), ka pércaktuar periudhén kur
nuk lejohet propozimi, miratimi ose nxjerrja e akteve té caktuara ligjore ose nénligjore, e cila
éshté katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né formimin e geverisé sé re pas zgjedhjeve (pika
4 e nenit 91), por nuk ka pércaktuar periudhén kur vepron ndalimi sipas pikés 1 té nenit 91, kur

fillojné “ZGJEDHJET” dhe as kur mbarojné ato. Nga ana tjetér nuk ka asnjé akt me karakter
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normativ nga ana e KQZ-sé gé té pércaktojé momentin kur fillon té veprojé ndalimi i pérdorimit
té burimeve té organeve apo enteve publike gé kérkon ky nen. Vendimi i Rregullatorit nr. 9,
daté 24.12.2020 nuk e ka saktésuar kété pérkufizim. Né nénpikén 1.3, té pikés 1 té nenit 3 té tij,
teksa jep pérkufizimin e “veprimtarive té ndaluara”, vendimi vendos afatin pér té cilin vepron
ndalimi pér secilén nga kategorité e veprimtarive té ndaluara, me pérjashtim té veprimtarive té

pérkufizuara nga shkronja “c’ dhe nga shkronja “dh” e tij, pér té cilat nuk ka afat.

Né kushtet e mungesés sé njé pércaktimi detyrues qé do t’a vendoste fillimin e veprimit té afatit
té ndalimit né njé daté meé té hershme, subjektet zgjedhore dhe institucionet jané té lira ta cojné
afatin né limitin e tij ligjor, qé éshté data e fillimit té fushatés zgjedhore, d.m.th. 30 dité pérpara
datés sé zgjedhjeve. Kjo nuk do té formonte shkelje té ligjit, sepse “PERIUDHA E FUSHATES
ZGJEDHORE” sikurse éshté pércaktuar nga Kodi Zgjedhor e mbulon konceptin “ZGJEDHJE” té

pikés 1 té nenit 91.

KAS-i mund té marré masa administrative ndaj subjekteve ose pérfagésuesve té institucioneve
vetém nése konstaton shkeljen e dispozitave té caktuara detyruese ligjore, por nuk mund té
sanksionojé administrativisht pér veprime, té cilat nuk éshté ligjérisht e qarté nése jané kryer
brenda apo jashté periudhés sé ndalimit. Kuadri ligjor i pagarté nuk mund té zbatohet né dém

té subjekteve. Ndéshkim pa shkelje dhe pa faj nuk mund té keté.

Mungesa e pérkufizimit té afatit té ndalimit sipas pikés 1 té nenit 91 ¢con né krijimin e njé
praktike institucionale inkoherente, né rastin mé té keq, me standart té dyfishté. Prandaj,

plotésimi i kétij boshlléku rregullator vlen té trajtohet me prioritet.

Nése kuadri rregullator i zgjedhjeve do ishte kompletuar edhe me pérkufizimin e afatit kur fillon
té veprojé ndalimi sipas pikés 1 té nenit 91, duke e lidhur até me periudhén 4 (katér) mujore
para datés sé zgjedhjeve, atéhere veprimtaria e denoncuar nga “Qéndresa Qytetare” do té ishte
“veprimtari e ndaluar”, né kuptimin e shkronjés “c” té nénpikés 1.3 té pikés 1 té nenit 3 té

vendimit té Rregullatorit nr.9, daté 24.12.2020.

Pika 2 e nenit 3 té vendimit té Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020 pércakton se zyrtarét e larté
té Ekzekutivit dhe titullarét e njé numri institucionesh “e kané té ndaluar té drejtojné, té marrin
pjesé apo té kontribuojné né cfarédolloj forme, né veprimtari publike té ndaluara ... gjaté

periudhés kohore 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve”. Kjo
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dispozité ndaluese éshté vendosur rishtazi me vendimin e Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020,
por nuk ka referencé korresponduese né ndonjérén nga dispozitat sanksionuese té Kodit
Zgjedhor. Kjo mungesé mund té sjellé zbatimin inkoherent té sanksioneve administrative, né

rastin mé té keq, me standard té dyfishté.

Pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor pércakton se “subjektet zgjedhore kryejné kundérvajtje
administrative né rastet kur né favor té tyre kryhen shkelje té ndalimeve té pércaktuara né
dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas marrjes dijeni, nuk marrin masa té
menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes”. Zhvillimi i “veprimtarive té ndaluara” dhe,
eventualisht, pjesémarrja apo kontributi né ¢farédolloj forme i zyrtaréve té larté té Ekzekutivit
dhe titullaréve té institucioneve té pércaktuara né pikén 2 té nenit 3 té vendimit té Rregullatorit
nr. 9, daté 24.12.2020, né veprimtari publike té ndaluara, gjaté periudhés kohore 4 (katér)
mujore para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve béjné pjesé tek “ndalimet e
pércaktuara né dispozitat e kétij ligji”. Kjo do té thoté se hetimi administrativ pér zhvillimin e
veprimtarive té ndaluara apo pér rolin e zyrtaréve té larté té Ekzekutivit a té titullaréve té
institucioneve né to duhet té shogérohet né ¢do rast edhe me hetimin pér rolin e subjektit
zgjedhor pérfitues nga veprimtaria. Né pérfundim té hetimit administrativ si Komisioneri, ashtu

dhe KAS-i duhet té mbajné gqéndrim dhe vlerésim té shprehur pér kété rol.

Pika 1 e nenit 171 té Kodit Zgjedhor pércakton sanksionin pér shkeljet e kryera “nga anétarét e
komisioneve té zgjedhjeve ose nga PERSONA TE NGARKUAR ME DETYRA, sipas kétij Kodi”.
Personat e ngarkuar me detyra formojné njé listé personash/institucionesh té cilét jané
ngarkuar me detyra nominalisht nga Kodi Zgjedhor. Té tillé jané p.sh. vézhguesit a perfagésuesit
e subjekteve zgjedhore né KQZ (pér etikén e punés e té komunikimit), Drejtoria e Pérgjithshme
e Gjendjes Civile (pér dérgimin e té dhénave nga regjistri pér ndarjen e zonave té administrimit
zgjedhor, pér listén e zgjedhésve etj), zyra e gjendjes civile dhe kryetari i bashkisé (pér listén e
zgjedhésve), kryetari i bashkisé (pér caktimi e gendrave té votimit), Ministri gé ka né varési
shérbimin e gjendjes civile (pér nxjerrjen e urdhérave pér listat dhe zonant e gendrave té
votimit) etj. Fakti se ata dhe detyrat e tyre pércaktohen nga Kodi do té thoté se lista e tyre éshté
e fundme dhe nuk mund té shtohet me ndonjé akt tjetér ligjor ose nénligjor. Titullari i
institucionit apo entit qé ka né administrim asetin publik nuk bén pjesé né listén e “personave

té ngarkuar me detyra, sipas Kodit”. Sanksioni pér té nuk mund té vendoset sipas pikés 1 té
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nenit 171 té Kodit Zgjedhor. Dispozita e aplikueshme pér sanksionim mbetet ajo e pikés 2 té

nenit 171.

Bazuar né kété analizé té fakteve dhe té kuadrit ligjor, KAS-i nuk e gjen té mbéshtetur kérkesén pér
vendosjen e sanksionit administrativ ndaj Ministres sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale. Né
mungesé té pércaktimit ligjor té afatit kur vepron ndalimi sipas pikés 1 té nenit 91 té Kodit
Zgjedhor, éshté e pamundur pér KAS-in ta cilésojé veprimtariné e denoncuar “veprimtari té

ndaluar”, pérvegse pasi té keté filluar “periudha e fushatés zgjedhore”.

PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 143, pika 1, shkronja “b” té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i

Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, KAS-i me shumicé votash
VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés ankimore nr. 38, daté 27.03.2023 té paraqgitur nga Qendra “Qéndresa
Qytetare”.

2. Lénien né fuqi té vendimit nr. 199, daté 24.03.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
“Pér shqyrtimin administrativ té denoncimeve, pér shkelje administrative pér zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023".

3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré

Tirané, brenda 45 ditéve nga shpallja e tij.

Ledio BRAHO - Relator (Kundér)
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar (Kundér)
llirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar

Data: 04.04.2023 NredS Vs J: \ “P&r shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 38, daté

27.03.2023 té depozituar nga Qendra ‘Qéndrésa
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MENDIM PAKICE

1. N&é shqgyrtimin e kérkesés ankimore nr. 38, daté 27.03.2023 té Qendrés “Qéndresa Qytetare”
me objekt “Kundérshtimin e vendimit nr. 199, daté 24.03.2023 té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve “Pér shqgyrtimin administrativ té denoncimeve, pér shkelje administrative pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023, ne, anétarét né pakicé,
duke mos gené dakord me konkluzionet dhe argumentet e parashtruara nga shumica e
anétaréve té Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve (né vijim KAS) jemi té mendimit
se KAS duhet té pranonte kérkesén ankimore pér vendosjen e sanksionit administrativ ndaj
Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe ndaj personave té tjeré né zbatim té nenit

143 pika 2 té K.Zgjedhor, pavarésisht kérkimit té ankimuesit.

2. Né datén 7 shkurt 2023, Ministri i Shéndetésisé Znj. Ogerta Manastirliu, sé bashku me
Ministrin e Drejtésisé, njéherazi dhe Drejtues Politik i Partisé Socialiste t& Shqipérisé Z. Ulsi
Manja, dhe me Kryetarin e Bashkisé Lezhé, z. Pjerin Ndreu kané marré pjesé né njé vizité mé
Spitalin Rajonal té Lezhés. Né orén 12:41, Znj. Manastirliu ka postuar né profilin e saj zyrtar

né rrjetin social Facebook njé video, me kohézgjatje 9 minuta e 46 sekonda.

3. Né datén 8 shkurt 2023, né fagen zyrtare té€ Ministrisé sé Shéndetésisé éshté publikuar lajmi
me titull “Manastirliu: Gati investimi madhor pér transformimin e spitalit rajonal té Lezhés”.*
Pérmbajtja e kétij lajmi éshté si vijon: “‘Prioritet fugizimi i shérbimit spitalor né té gjithé
garkun e Lezhés. Kemi pérfunduar Spitalin e Lagcit, kemi filluar punén pér rehabilitim né
Spitalin Bashkiak té Mirdités dhe tashmé jemi gati pér investimin né spitalin e Lezhés’.7
Shkurt, Lezhé- Ministrja e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Ogerta Manastirliu, bashké
me drejtuesin politik té garkut Lezhé&, Ministrin e Drejtésisé, Ulsi Manja dhe Kryetarin e
Bashkisé Pjerin Ndreu, kané paré nga afér investimet né Spitalin Rajonal té Lezhés, duke béré
me dije investimin madhor gé fillon kété vit pér rikonstruksionin e godinés gendrore té kétij
spitali.*Jemi kétu pér té dhéné njé lajm té miré pér qytetarét lezhjané, fillimin e njé investimi
té réndésishém pér rehabilitimin e godinés gendrore té Spitalit Rajonal té Lezhés, njé investim

i cili do té pérmirésojé radikalisht shérbimet e urgjencés, patologjisé, pediatrisé dhe njé seri

1 https://shendetesia.gov.al/manastirliu-gati-investimi-madhor-per-transformimin-e-spitalit-rajonal-te-lezhes/
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shérbimesh qé jané brenda korpusit gendror té kétij spitali’,- beri me dije Manastirliu.
Ndérkohé Spitali Rajonal i Lezhés éshté pajisur me aparaturén e re DEXA, duke shtuar njé
shérbim té ri pér gytetarét. ‘Pajisja mé e re pér matjen e densimetrisé konckore, vérteté ka
pérmirésuar shérbimet dhe ka mbyllur njé cikél té& shérbimeve sa i pérket imazherisé né kété
spital’, tha Manastirliu. Ministri Drejtésise dhe drejtuesi politik i PS né Lezhé, Ulsi Manja ka
vlerésuar punén e stafeve mjekésore té kétij spitali, teksa vuri theksin tek invetsimet
bashkékohore né kété spital. *Spitali i Lezhés do té ofrojé té gjitha shérbimet cilésore.
Posacérisht kétu né Lezhé éshté merité e mjekéve dhe infermieréve gé shérbejné né kété
strukturé dhe gé né vijim do té kené né dispozicion njé sistem spitalor modern dhe pajisjet e
tekonologjisé sé fundit’,- tha Manja. Pas ndértimit té Maternitetit té ri té Lezhés, investimi né
godinén gendrore té Spitalit Rajonal Lezhé pérmbyll ciklin e investimit né kété spital.
Investimi do té pérfshijé godinén gendrore té spitalit, siperfagje ndertimi rreth 4.000 m2, ku
pérfshihen té gjithé shérbimet me shtretér, reanimacioni, urgjencat peadiatrike dhe ato pér té
rritur, terapia intensive, pediatria, kirurgjia, me njé kapacitet 117 shtretér. Me ndértimin e
Spitalit t& Kurbinit, fillimit t¢ punimeve pér Spitalin e Mirdités, investimi i ri né Spitalin e

Lezhés pérmbyll ciklin e investimeve té shérbimit spitalor né kété gark.”

Si¢ pranohet edhe nga shumica e anétaréve té KAS, veprimtaria e denoncuar nga
“Qeéndresa Qytetare” éshté njé veprimtari me karakter té qarté politik/elektoral.
Veprimtaria ka pasur géllim promovues jo vetém té njé investimi té kryer, por edhe té
politikave geveritare né fushén e shéndetésisé, specifikisht pér shéndetésiné né Qarkun
Lezhé. Ajo éshté zhvilluar né kuadér té veprimtarive politiko-elektorale té Partisé
Socialiste, gjegjésisht né dobi té saj. Ndryshe nuk ka shpjegim, as justifikim,
pjesémarrja né veprimtari e drejtuesit politik té¢ Qarkut Lezhé. Po ashtu i njéjti fakt
rezulton edhe nga pérmbajtja e fjalimeve né aktivitet apo dhe nga shpérndarja e “cekut
té bebes” ndaj dy nénave nga veté ministrja dhe nga drejtuesi i gqarkut, veprim Ky

krejtésisht jo né kompetencé té tyre, por thellésisht propagandues.

Komisioni Rregullator prané KQZ, né zbatim té detyrimeve té parashikuara nga nenet 90 dhe
92 té K.Zgjedhor, ka nxjerré vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 “Pér rregullat e raportimit té
veprimtarive me karakter publik té ¢do institucioni publik, e me kapital shtetéror, agjencive,
enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé,

sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té administratés
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shtetérore para zgjedhjeve”. Né nenin 1 té kétij vendimi gé pércakton géllimin dhe objektin e
tij, Komisioni Rregullator, ka pércaktuar se ky akt normativ éshté nxjerré “... me synim
garantimin dhe sigurimin e paanshmérisé dhe trajtimit té barabarté té kandidatéve dhe té
partive politike, krijimin e kushteve té drejta e té barabarta pér té gjithé kandidatét dhe
partité politike gé marrin pjesé né procesin zgjedhor, si dhe pér mospérdorimin e fondeve
dhe té burimeve publike pér géllime partiake”. Né& nenin 7 shkronjat “dh” dhe “e” té Kkétij
vendimi ku parashikohen detyrat e sekretaréve té pérgjithshém té institucioneve publike, té

pavarura e té varésisé, ndér té tjera parashikohet se

“1. Sekretarét e pérgjithshém té institucioneve publike gendrore e vendore, té pavarura
e té varésisé, kryetarét e bashkive, prefektét, drejtuesit e njésive administrative dhe
drejtuesit e institucioneve té varésiseé: ...

dh) marrin masa pér ndalimin e iniciativave elektorale ndikuese, diktuese dhe
urdhéruese apo té propagandés politike, né funksion té fushatés zgjedhore, né
institucionet publike pérkatése;

e) marrin masa dhe realizojné monitorimin e zbatimit té tyre, pér té penguar
kegpérdorimin dhe garantuar mospérdorimin e: ...

V) veprimtarisé shtetérore pér té favorizuar subjekte té caktuara zgjedhore”.

Pér ne anétarét né pakicé, éshté e garté qé shfrytézimi i aktivitetit té organizuar nga Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér pércjelljen e mesazheve elektorale propagandistike,
cénon sigurimin e paanshmérisé dhe trajtimit té barabarté té kandidatéve dhe té partive
politike dhe krijon kushte té pabarabarta (disfavorizuese) pér kandidatét e tjeré apo pér partité
e tjera politike qé marrin pjesé né zgjedhje. Nése njé aktivitet i tillé nuk do té konsiderohej né
kundérshtim me géllimin dhe objektin e vendimit té sipércituar t& Komisionit Rregullator,
atéheré duhet té pranojmé se kemi té b&jmé me njé akt normativ té pazbatueshém. Po né té
njéjtin pérfundim do té dilej edhe né lidhje me nenin 91 té K.Zgjedhor nése do té pranonim
gé aktivitete si ato té organizuara nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale nuk
cénojné sigurimin e paanshmérisé dhe trajtimit té barabarté té kandidatéve dhe té partive
politike. Shumica e anétaréve té KAS e pranon faktin e pérdorimit té burimeve publike né
céshtjen objekt shqyrtimi, por argumenton se éshté né pamundési ligjore pér ta konsideruar

aktivitetin objekt shqyrtimi si né shkelje té nenit 91 té K.Zgjedhor pérderisa sipas tyre si
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ligjvénési ashtu dhe Komisioni Rregullator nuk kané pércaktuar njé afat (30 ditor qé lidhet
me fushatén zgjedhore apo 4 muaj para dités sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve) se kur
fillon ndalimi i pérdorimit té& burimeve publike né favor té kandidatéve, partive politike ose
koalicioneve né zgjedhje. Shumica e anétaréve té KAS e trajton institutin e ndalimit té
pérdorimit té burimeve publike si né kushtet e “ometimit ligjor”. Ometimi ligjor &shté koncept
tashmé i afirmuar né doktrinén juridike, praktikén gjyqgésore dhe, né vecanti, até kushtetuese.
Ometimi éshté identifikuar, si né rastet kur norma juridike nuk ka rregulluar njé marrédhénie
té caktuar, qé né té vérteté duhej té rregullohej (ometimi absolut), ashtu edhe kur norma nuk
ka arritur té pérmbushé né ményrén e ploté dhe té duhur kété detyrim (ometimi relativ).

Pér ne anétarét né pakicé, neni 91 pika 1 e K.Zgjedhor, né lidhje me mospérdorimin e
burimeve publike nuk é&shté né kushtet e konceptit té “ometimit relativ” pér shkak té afatit,
pasi kjo dispozité duhet interpretuar sé bashku me pikat e tjera té nenit 91 si dhe me nenin 92
té K.Zgjedhor. Mé Kkonkretisht, neni 91 pika 1 e K.Zgjedhor pércakton parimin e
mospérdorimit té burimeve publike né zgjedhje (pa pércaktuar termin fushaté zgjedhore gé
detyrimisht té referon te afati 30 dité nga dita e zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve), mé tej
pika 2 e nenit 91, né fjaliné e paré jep kuptimin e “burimit” duke pérkufizuar llojet e burimeve
né asete té luajtshme dhe té paluajtshme si dhe né burime njerézore, ndérkohé né fjaliné e dyté
parashikon mospérdorimin e burimeve njerézore (duke e pércaktuar né ményré eksplicite
vetém pér burimet njerézore) né fushaté zgjedhore, né kété ményré vendoset dhe afati i
ndalimit t& burimeve njerézore. Né pikén 3 té po té njéjtit nen, trajtohet sérish koncepti i
burimeve njerézore, por tashmé né kuptim té marrjes né puné, pushimit nga puna etj. dhe afati
edhe né kété rast lidhet me periudhén e fushatés zgjedhore. Mé tej, né pikén 4 té po té njéjtit
nen trajtohet njé veprimtari tjetér gé ka té béjé me iniciativat ligjore apo nénligjore dhe kétu
afatin e ndalimit ligjvénési e pércakton né harkun kohor 4 muaj para dités sé zgjedhjeve deri
né formimin e geverisé. Neni 92 i K.Zgjedhor, né pikén 1 té tij parashikon se “1. Institucionet
publike, gendrore dhe vendore, si dhe agjencité dhe/ose ndérmarrjet shtetérore, jané té
detyruara té raportojné né KQZ té gjitha veprimtarité me karakter publik gé planifikojné té
zhvillojné né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve.
Formojné veprimtari publike té gjitha veprimtarité gé jané té hapura pér pjesémarrjen e

publikut apo té medias, si dhe ato gé kané né agjendé informimin, né periudhén katér muaj
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para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre”. Mé tej, né pikat 2 deri

6 té kétij neni, detajohet ményra e raportimit, rastet kur ndalohen aktivitetet nga KQZ etj.

Nga arsyetimi mé sipér, del qarté gé pér aq kohé sa raportimi i aktiviteteve publike
duhet té kryhet gjaté gjithé periudhés 4 muaj para dités sé zgjedhjeve deri né ditén e
zgjedhjeve, atéheré edhe ndalimi i pérdorimit té burimeve publike vlen pér té njéjtén
periudhé. Nése arsyetojmé a contrario, qé nése ndalimi i pérdorimit té burimeve publike
do té vlente vetém periudhén zgjedhore, atéheré pérse duhet té raportoheshin aktivitetet
edhe pér periudhén e hershme 4 muaj pérpara datés sé zgjedhjeve?! Njé interpretim i
tillé e bén dispozitén alogjike dhe e shndérron né fiktive. Ndaj, pér ne anétarét né pakicé
té KAS, neni 91 pika 1 nuk éshté né kushtet e konceptit té “ometimit relativ”’ sa i pérket
afatit té zbatimit té dispozités, por éshté njé dispozité me karakter detyrues pér
periudhén 4 muaj para dités sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve.

Duke gené se aktiviteti i sipércituar, éshté njé aktivitet publik i cili pérdor burime publike pér
géllime zgjedhore, si ambientet e spitalit rajonal té Lezhés sé bashku me investimin né
aparatura té kryer né té, fagen zyrtare te internetit té ministrisé, né zbatim té nenit 3 pika 1.3
shkronja “c” té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator, jemi né kushtet e
njé veprimtarie té ndaluar. Pér kété arsye si Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ashtu edhe drejtori i spitalit rajonal Lezhé, ngarkohen me
pérgjegjési né zbatim té nenit 7 pika 1 shkronja “a” dhe shkronja “e” nénpika “v” té vendimit
té sipércituar té Komisionit Rregullator, gé mé konkretisht parashikon se:

“1. Sekretarét e pérgjithshém té institucioneve publike gendrore e vendore, té pavarura
e té varésisé, kryetarét e bashkive, prefektét, drejtuesit e njésive administrative dhe

drejtuesit e institucioneve té varésisé:

a) organizojné menjéheré punén dhe marrin masat e nevojshme pér garantimin e zbatimit
té detyrimeve ligjore, pér ndalimin e vénies né pérdorim pér subjektet zgjedhore té
veprimtarisé sé tyre institucionale, mjeteve, fondeve e materialeve té ndryshme, proné
e Institucioneve shtetérore/publike, si dhe té burimeve njerézore té institucioneve té

administratés shtetérore, né nivel gendror e vendor;
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10.

11.

e) marrin masa dhe realizojné monitorimin e zbatimit té tyre, pér té penguar

kegpérdorimin dhe garantuar mospérdorimin e:

V) veprimtarisé shtetérore pér té favorizuar subjekte té caktuara zgjedhore;”.

Pér kété arsye, si Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
ashtu edhe drejtori i spitalit rajonal Lezhe, duhet té dénohen administrativisht me gjobé né
zbatim té nenit 171 pika 1 té K.Zgjedhor.

I njéjti vendim i Komisionit Rregullator ngarkon me pérgjegjési edhe Ministrin e Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale, mé konkretisht neni 3 pika 2 e tij parashikon se “2. Kryeministri,
administrata e tij, Zévendéskryeministri, ministri dhe zévendésministri, administrata e tyre,
kryetari i bashkisé zévendésit dhe administrata e tij, Prefekti dhe administrata e tij, drejtori i
pérgjithshém i agjencive apo institucioneve né varési té Kryeministrit, Késhillit t¢ Ministrave
ose Ministrit, drejtori i pérgjithshém, drejtorét e departamenteve, drejtorét e drejtorive dhe
administratat respektive, drejtuesit dhe anétaret e organeve kolegjiale, enteve, bordeve, cdo
drejtues i shogérive tregtare né administrim nga shteti si edhe né ¢do ent ku shteti zoteron
aksione e kapitale/kuota apo eméron shumicén e organit mbikéqyrés ose té organit
administrues, titullari dhe zévendésit e tij pér ndérmarrjet shtetérore, gjaté periudhés kohore
4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, e kané té ndaluar té
drejtojné, t€ marrin pjesé apo té kontribuojné né ¢farédolloj forme, né veprimtari publike
té ndaluara sipas kétij vendimi” dhe pér agq kohé sa ministri ka pasur rol aktiv né kété aktivitet
té ndaluar, ngarkohet me pérgjegjési né zbatim té nenit 171 pika 2 e K.Zgjedhor si e vetmja
dispozité e zbatueshme né kété rast.

Pér ne anétarét né pakicé, né rastin objekt shqyrtimi duhet té ishte sanksionuar
administrativisht edhe Partia Socialiste e Shqipérisé né zbatim té nenit 172 pika 1 e
K.Zgjedhor, pér ag kohé sa nga propaganda elektorale e kryer né kété aktivitet, éshté

favorizuar pikérisht Partia Socialiste e Shqipériseé.

Pér sa mé sipér, ne anétarét né pakicé vlerésojmé se kérkesa ankimore e paragitur nga
ankimuesi Qendra “Qéndresa Qytetare” éshté e bazuar né ligj dhe ajo duhej té ishte pranuar
nga Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, ndérkohé gé duhet té ishte shfugizuar
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pjesérisht vendimi nr. 199, daté 24.03.2023 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér
shqyrtimin administrativ té denoncimeve, pér shkelje administrative pér zgjedhjet pér organet
e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023 sa i pérket aktivitetit objekt shqyrtimi
administrativ né KAS dhe duhet té vendosej sanksion administrativ me gjobé ndaj Sekretarit
té Pérgjithshém té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, ndaj Drejtorit té spitalit
rajonal Lezhé, ndaj Ministrit té Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe ndaj Partisé Socialiste

té Shqipérisé.

Anétaré: Elvis Cefa, Ledio Braho
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