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VENDIM

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 50, DATE 17.04.2023, DEPOZITUAR NGA “PARTIA
DEMOKRATIKE E SHQIPERISE”

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 19.04.2023, me pjesémarrjen e:

Koli  BELE - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

ANKUES: “Partia Demokratike e Shqipérisé”, pérfagésuar nga z. Indrit Sefa;
PALE E INTERESUAR: Koalicioni “Bashké Fitojmé”, pérfagésuar nga z. Altin Kaziaj dhe z. Franc
Nuri

»
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OBIJEKT:

BAZE LIGJORE:

1. Shfuqizimi i vendimit nr. 361, daté 15.04.2023 i Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér miratimin e pérmbajtjes sé fletés sé
votimit pér kandidatét pér Késhillin e Bashkisé Tirané pér zgjedhjet pér

organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”.

2. Shfugizimi i vendimit nr. 362, daté 15.04.2023 té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér miratimin e pérmbajtjes sé fletés sé
votimit pér kandidatét pér anétar né Késhillat Bashkiak né 60 bashki

pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”.

3. Ndryshimi i pérmbaijtjes sé fletés sé votimit, duke vendosur té gjitha
kérkesat e pércaktuara né nenin 98, pika 3 e Kodit Zgjedhor sipas

propozimit bashkélidhur.

Nenet 21/b dhe 123/1 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi

Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Né seancén publike té datés 15.04.2023, me vendimet nr. 361 dhe nr. 362, Komisioneri Shtetéror i

Zgjedhjeve vendosi miratimin e fletéve té votimit pér kandidatét pér anétaré té késhillave bashkiaké

né 61 bashki.

2. Kundér kétyre vendimeve ka paraqitur kérkesé ankimore “Partia Demokratike e Shqipérisé”, e cila

ka kérkuar shfugizimin e vendimit nr. 361, daté 15.04.2023 “Pér miratimin e pérmbaijtjes sé fletés

sé votimit pér kandidatét pér késhillin e Bashkisé Tirané, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes

vendore té datés 14 maj 2023” ; shfugizimin e vendimit nr. 362, daté 15.04.2023 “Pér miratimin e

pérmbajtjes sé fletés sé votimit pér kandidatét pér anétar né Késhillat Bashkiak né 60 bashki pér

zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”, si dhe ndryshimin e pérmbaijtjes

sé fletés sé votimit, duke kérkuar plotésimin e kritereve té nenit 98, pika 3 té Kodit Zgjedhor sipas

njé propozimi bashkélidhur.
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Kérkesa ankimore nr. 50 iu paraqit KAS-it, i cili vendosi pranimin pér shqyrtim té saj me relator z. Koli
Bele. KAS-i caktoi seancén e shqyrtimit né datén 19.04.2023, ora 16:30. Né seancé ishin té
pranishém administrata e KQZ-sé, pérfagésuar nga Sekretari i Pérgjithshém z. Ylli Merkaj, pala
ankimuese z. Indrit Sefa, si dhe pérfagésuesit e koalicionit “Bashké Fitojmé” z. Altin Kaziaj dhe z.
Franc Nuri.
Ankuesi “Partia Demokratike e Shqipérisé” pretendoi se Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka
shkelur dispozitat e pércaktuar né nenin 98, pikén 3, té Kodit Zgjedhor, duke mbajtur géndrim té
kundért me praktikén e pércaktimit té fletés sé votimit né zgjedhjet e vitit 2021, duke shkaktuar
konfuzion te zgjedhésit pér identifikimin e garté té subjekteve zgjedhore garuese né zgjedhje.
Pérfagésuesi z. Sefa shprehu se dy prej subjekteve zgjedhore, gé jané dhe koalicione nuk
pérmbushin pércaktimet ligjore té nenit 98, pika 3 e Kodit Zgjedhor, pasi pérbri subjektit zgjedhor
duhet vendosur sigla, shkronja nistore dhe emri i kryetarit té partisé drejtuese. Pasi iu referua dhe
vendimit nr. 5, daté 04.04.2023 té Kolegjit Zgjedhor theksoi se koalicioni si subjekt zgjedhor duhet
té vendosé emrin e kryetarit té partisé udhéhegése né fletén e votimit, njésoj si partité politike.
Né seancén publike té shqyrtimit administrativ, mori pjesé si palé e interesuar koalicioni “Bashké
Fitojmé”, i cili prapésoi pretendimet e ankuesit, duke shpjeguar se nuk ka vend pér konfuzion te
zgjedhésit, pérsa kohé koaliconi “Bashké Fitojmé” nuk ka emblemé té ngjashme me “Partiné
Demokratike té Shqipérisé”. Pajisja me njé emér ose jo né fletén e votimit nuk pérbén disvantazh,
pasi éshté veté koalicioni, me ané té marréveshjés gé vendos, se ké emér propozojné. Me ané té
shkresés nr. 367 prot., daté 19.04.2023 té depozituar nga z. Endrit Braimllari, paragitén vullnetine
koalicionit “Bashké Fitojmé” pér té vendosur emrin e deputetit z. Sali Berisha pérbri emrit té
koalicionit, si deputet i pavarur né raport mé té gjitha partité pérbérése té koalicionit.
Sekretari i Pérgjithshém i KQZ-sé&, po ashtu prapésoi se kérkesa ankimore éshté e pabazuar né ligj
dhe né prova, duke kérkuar rrézimin e saj dhe Iénien né fugi té vendimeve té Komisionerit Shtetéror
té Zgjedhjeve.
KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:

— Keérkesa ankimore nr. 50, daté 17.04.2023

— Vendimi nr. 361, daté 15.4.2023, “Pér miratimin e pérmbaijtjes sé fletés sé votimit pér

kandidatét pér késhillin e Bashkisé Tirané, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té

datés 14 maj 2023”
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— Vendimi nr. 362, daté 15.4.2023, “Pér miratimin e pérmbaijtjes sé fletés sé votimit pér
kandidatét pér anétar né késhillat bashkiak né 60 bashki, pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”

— Vendimi nr. 19 i Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve, daté 03.04.2021 “Pér
shqyrtimin e kérkesave ankimore nr. 08 té Partisé Socialiste té Shqipérisé, nr. 09 té Partisé
Bindja Demokratike dhe nr. 10 té koalicionit Partia Demokratike-Aleanca pér Ndryshim (PD-
AN) ndaj vendimit té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr. 198, daté 01.04.2021”

— Shkresa e pérfagésuesit “Bashké Fitojmé” z. Endrit Braimllari, nr. 367 prot., daté 19.04.2023

— Kérkesa nr. 143 prot., daté 15.03.2023 nga z. Endrit Braimllari depozituar né KQZ, e
bashkangjitur marréveshja pér krijimin e koalicionit “Bashké Fitojmé”

— Fleta e votimit e datés 25.04.2021

— Procesverbali i zbardhur i seancés publike t& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, daté
15.04.2023

— Keérkesa nr. 3/11 prot., daté 13.03.2023 e Aleancés Liberale té Djathté me dokumentacionin
shogérues

— Kérkesa nr. 1482 prot., daté 24.02.2021 pér regjistrimin e koalicionit Partia Demokratike-
Aleanca pér Ndryshim

— Vendimi nr. 5, daté 04.04.2021 i Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té paléve,

KAS-i konstatoi :

1. Vendimet e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr. 361 dhe nr. 362 té datés 15.04.2023 kané
miratuar pérmbajtjen e fletés sé votimit pér kandidatét pér késhillin e bashkisé Tirané dhe pér
késhillat bashkiaké té 60 bashkive té tjera, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té
datés 14 maj 2023. Vendimet nuk pérmbajné arsyetimin pse nuk éshté marré né konsideraté
kérkesa e ankuesit gé pérbri emrit té koalicioneve té shénohet emri i kryetarit té partisé
udhéhegése té koalicionit pérkatés, por nga rileximi i debatit té seancés publike rezulton se

Komisioneri ka gjykuar se pér koalicionet duhet I€né né diskrecionin e veté kétyre subjekteve,
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nése duan t’a pasqyrojné emrin e kryetarit té partisé udhéheqgése té pérfshiré né fletén e votimit

apo jo.

Si organ publik, Komisioneri éshté i pajisur me pushtet diskrecial. Sipas Kodit té Procedurave
Administrative, “diskrecioni i organit publik” éshté e drejta e kétij té fundit pér té ushtruar
autoritet publik pér té pérmbushur njé géllim té ligishém, né rastet kur ligji parashikon pjesérisht
modalitetet pér té arritur kété, duke i dhéné hapésiré vlerésimi zgjedhjeve té organit publik (pika
3 e nenit 3 té K.Pr.Administrative). Kodi i Procedurave Administrative, né nenin 11 té tij, ka

pércaktuar saktésisht kufijté e ushtrimit té pushtetit diskrecial, duke parashikuar se:

“Diskrecioni ushtrohet ligjérisht kur ai éshté né pérputhje me kushtet e méposhtme:
a) éshté i parashikuar me ligj;
b) nuk tejkalon kufijté e ligjit;
c) zgjedhja e organit publik éshté béré vetém pér té arritur objektivin pér té cilin éshté lejuar
diskrecioni dhe éshté né pérputhje me parimet e pérgjithshme té kétij Kodi; dhe
¢) zgjedhja nuk pérbén njé shmangie té pajustifikuar nga vendimet e méparshme té marra

nga i njéjti organ né raste té njéjta apo té ngjashme”.

Kolegji Zgjedhor, né vendimin e tij nr. 5, daté 04.04.2021, pasi ka konfirmuar té drejtén e
Komisionerit pér diskrecion né kompozimin e fletés sé votimit, ka njohur faktin se “organet e
ankimit duhet té respektojné diskrecionin e Komisionerit, sa kohé qé nuk provohet qgartazi se

zgjedhja e Komisionerit éshté né kundérshtim me ligjin dhe démton réndé procesin zgjedhor”.

Ky kontekst kérkon gé shqyrtimi i ankimimit nga KAS-i té jeté strikt shqyrtim ligjshmérie. KAS-i
duhet té shqyrtojé dhe té vendosé nése vendimi i Komisionerit pér t'a I1éné né zgjedhje té
pérfagésuesve té koalicioneve vendimin pér té pasqyruar ose jo né fletén e votimit emrin e
kryetarit té partisé udhéheqgése té koalicionit éshté brenda té drejtés sé tij pér diskrecion, apo
jo, sikurse duhet té verifikojé, nése diferencimi né fletén e votimit i koalicioneve nga subjektet e
tjera éshté brenda kompetencés sé Komisionerit, apo jo. Preferencat e KAS-it pér pérmbajtjen e
fletés sé votimit jané irelevante né trajtimin e késaj ¢éshtje, prandaj nuk do jené objekt i

shqgyrtimit dhe vendimmarrjes sé KAS-it.
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Pyetja e paré e réndésishme lidhur me pushtetin diskrecial té Komisionerit éshté se a éshté i
parashikuar me ligj diskrecioni pér Komisionerin né rastin kur ai miraton pérmbaijtjen e fletés sé

votimit?

Nga analiza ligjore e ¢éshtjes (shih vendimin e KAS-it nr. 19, daté 03.04.2021) KAS-i konstaton se
Kodi Zgjedhor ka vendosur hapésiré diskreciale pér KQZ-né né ¢éshtjen e formatimit té fletés sé
votimit. Kjo hapésiré diskreciale béhet e nevojshme pér shkak se numri i subjekteve pjesémarrése
mund té ndryshojé shumé nga njé zgjedhje né tjetrén. Por Kodi, bashké me diskrecionin, i ka

caktuar KQZ-sé kufij té pakapércyeshém dhe té palévizshém. Kéto kufij kané té béjné me:

* fleta e votimit duhet té jeté me ngjyré dhe formé té njéjté pér té gjitha zonat zgjedhore (neni

97, pika 1);

* fletét e votimit duhet té jené prej letre, me ngjyré, trashési ose elemente konfigurimi té tilla gé
té mos lejojné leximin e votés né pjesén e pasme té saj, si dhe té pérmbajné elemente sigurie

(neni 98, pika 1);

* emrat e subjekteve zgjedhore duhet té vendosen né fletén e votimit, sipas rendit té pércaktuar
né ményré té rastésishme nga shorti. Pérbri emrit té partisé duhet té vendoset sigla, shkronja

nistore dhe emri i kryetarit té partisé (neni 98, pika 3);

* ¢do subjekti gé renditet né fletén e votimit duhet t'i korrespondojé hapésira pérkatése pér

shénimin e votés nga zgjedhési (neni 98, pika 3).

* fleta e votimit pér zgjedhjet pér Kuvendin duhet té pérmbajé hapésirén e posacme pér ushtrimin

e votimit parapélqyes pér kandidatét e subjektit zgjedhor (neni 98, pika 4).

Pyetja e dyté né kété piké éshté se a éshté e ligishme té delegohet tek té tretét (tek palét e
procedurés administrative) diskrecioni i organit publik? Diskrecioni éshté metodé e ushtrimit té
autoritetit publik, metodé vendimmarrjeje. Diskrecioni nuk delegohet tek palét, sepse
vendimmarrja nuk delegohet tek palét. Nése vendosja e emrit té kryetarit té partisé
udhéhegése té koalicionit éshté ¢éshtje e diskrecionit té Komisionerit, atéheré vendimin pér kété

duhet t’a marré Komisioneri, kurrsesi pérfagésuesi i koalicionit zgjedhor pjesémarrés né garé. Ky
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10.

delegim kompetence éshté i paligishém. Vendimmarrja qé pranon kété delegim éshté e

paligjshme.

Pyetje tjetér e réndésishme né analizén e pushtetit diskrecial éshté se a éshté zgjedhja e béré

nga Komisioneri né pérputhje me objektivin pér té cilin éshté lejuar diskrecioni?

Objektivi né kompozimin e fletés sé votimit éshté gé té hartohet njé fleté votimi qé e bén sa mé
té qarté ofertén dhe alternativat konkurruese, qé shmang mundésité e konfondimit té
zgjedhésve dhe gé e bén sa mé té thjeshté votimin dhe sa mé té kuptueshém vullnetin e
zgjedhésve. KAS-i éshté shprehur edhe né vendimin e tij nr. 19, daté 03.04.2021 se “sa i pérket
kompozimit té fletés sé votimit, interesi i zgjedhésve éshté interes madhor né raport me interesin
e subjekteve zgjedhore dhe té kandidatéve té tyre. Fleta e votimit nuk éshté né shérbim té
subjekteve dhe kandidatéve, por éshté né shérbim té drejtpérdrejté té zgjedhésve ... Interesat e
subjekteve dhe té kandidatéve té tyre nuk jané domosdoshmérisht né harmoni me interesin e
votuesve né kété piké ... Pér kété arsye, KQZ-ja nuk mund té vendosé si objektiv konsensusin
publik apo midis subjekteve zgjedhore kur kompozon fletén e votimit, por duhet té kujdeset gé
té plotésojé pa kompromis nevojat e votuesve pér fleté votimi té thjeshté, té qarté, té

kuptueshme dhe té lehté né orientim”.

Koalicionet zgjedhore jané krijesa politike, né pérgjithési, jetéshkurtra. Ato jané aleanca politike
gé farkétohen né harkun e njé procesi zgjedhor dhe qé, si rregull, shpérbéhen pas zgjedhjeve.
Kétu e ka burimin interesi i forté elektoral pér pérdorimin tek koalicionet té té gjithé gamés sé
instrumenteve identifikues, mé shumé se pér partité politike tradicionale, té cilat njihen dhe
identifikohen lehtésisht edhe vetém nga logoja, shkronjat nistore apo emri i kryetarit. Duke
pérdorur gjithé gamén e instrumenteve identifikues pér koalicionet, rritet besimi dhe siguria
se zgjedhésit do ta kené mé té lehté t’a dallojné dhe identifikojné koalicionin né moriné e
subjekteve garuese. Interesi i pérfagésuesve té palés sé interesuar pér té shmangur emrin e
kryetarit té partisé udhéheqgése té koalicionit “Bashké Fitojmé” nga pérfshirja né fletén e votimit
nuk shpjegohet me nevojén dhe interesin e zgjedhésve pér transparencé e qartési. Njé

instrument identifikues mé pak, do té thoté mé pak qartési pér zgjedhésit.

Me vendimmarrjen e tij, Komisioneri e ka trajtuar ¢céshtjen e vendosjes ose jo té emrit té kryetarit

té partisé udhéheqése té koalicionit né fletén e votimit si ¢éshtje qé i pérket vetém interesave té
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koalicionit pérkatés dhe, me kété, i éshté kundérvéné objektivave té vendimmarrjes
institucionale. Komisioneri duhet té kishte arsyetuar nése i bén miré apo keq zgjedhésve
pérfshirja e emrit té kryetarit té partisé (ose té partisé udhéheqgése) né fletén e votimit, ose, mé
sakté, té shpjegonte pse, né ¢mimin e tij, pasqyrimi né fletén e votimit i emrit té kryetarit té
partisé u bén miré zgjedhésve, kurse pasqyrimi i emrit té kryetarit té partisé udhéheqgése té

koalicionit u bén keq atyre.

Lidhur me kushtin qé zgjedhja té€ mos pérbéjé shmangie té pajustifikuar nga vendimet e
méparshme té marra nga i njéjti organ né raste té njéjta apo té ngjashme, KAS-i pranon
arsyetimin dhe provat e paraqitura nga ankuesi lidhur me praktikén e zgjedhjeve té vitit 2021.
KAS-i ¢mon se devijimi nga vendimmarrja e méparshme pérbén shmangie té pajustifikuar nga

vendimet e méparshme té marra nga Komisioneri né zgjedhjet e vitit 2021.

Lidhur me kushtin pér mostejkalimin e kufijve té ligjit me ushtrimin e pushtetit diskrecial pyetja
gé shtrohet éshté se a éshté detyruese, sipas Kodit Zgjedhor, pérfshirja e emrit té kryetarit té
partisé udhéhegése té koalicionit né fletén e votimit, apo Komisioneri éshté i liré t'a vendosé si

e gjykon té arsyeshme?

Pika 3 e nenit 98 té Kodit Zgjedhor pércakton se “emrat e subjekteve zgjedhore vendosen né fletén
e votimit, sipas rendit té pércaktuar né ményré té rastésishme nga shorti. Pérbri emrit té partisé
vendoset sigla, shkronja nistore dhe emri i kryetarit té partisé. Cdo subjekti gé renditet né fletén
e votimit i korrespondon hapésira pérkatése pér shénimin e votés nga zgjedhési”. Fjalia e dyté
éshté e vlefshme si pér partité politike qé garojné mé vete, ashtu dhe pér koalicionet zgjedhore.
Né vendimin e tij nr. 5, daté 04.04.2021, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor e ka sgaruar né ményré
ezauruese kété dileme, kur né pikén 27 té vendimit ka theksuar se “Kolegji vé né dukje se i njéjti
rregull vien dhe kur subjekti zgjedhor éshté koalicion, i cili kur regjistrohet, né kuptim té nenit
65 té Kodit Zgjedhor, duhet té deklarojé partiné politike udhéheqése té tij, e cila pér nevoja té
zbatimit té kétij Kodi pérmbush té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé pércakton Kodi pér

subjektet zgjedhore” .

Arsyetimi konfirmohet edhe nga analiza né té kundért e dispozités. Nése Komisioneri ¢gmon se
kjo fjali vlen vetém pér partité gé garojné mé vete né zgjedhje, atéheré pérbri emrit té koalicionit

nuk mund té géndrojné as sigla dhe as shkronjat nistore, as té partive pjesémarrése, as té
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koalicionit. Nése né fletén e votimit té miratuar nga Komisioneri éshté pércaktuar se pérbri emrit
té koalicionit “Bashké Fitojmé” duhet té vendoset sigla dhe shkronjat nistore, atéheré emri i
kryetarit té partisé udhéheqgése té koalicionit duhet té vendoset, gjithashtu. Ky éshté pércaktim
ligjor, i cili nuk Ié hapésiré pér diskrecion. Fjalia e dyté e pikés 3 té nenit 98 (Pérbri emrit té
partisé vendoset sigla, shkronja nistore dhe emri i kryetarit té partisé) nuk mund té copétohet
dhe prej saj té pérzgjidhet dhe té vendoset né fletén e votimit pérbri emrit té njé koalicioni, sipas

rastit, vetém sigla, vetém shkronjat nistore apo vetém emri i kryetarit té partisé udhéhegése.

Nga ana tjetér, kérkesa e ankuesit qé pér koalicionet té shénohen pérbri emrit edhe shkronjat
nistore té partive pjesémarrése té tij nuk ka bazé tek pika 3 e nenit 98 té Kodit Zgjedhor, e cila
nuk e liston né fjaliné e dyté kété opsion. | pyetur nga KAS-i, ankuesi nuk dha referencé ligjore
pér kété kérkesé, por argumentoi se ky informacion shtesé éshté né dobi té zgjedhésve dhe
gartéson mé shumé té dhénat pér koalicionet. KAS-i gmon se pérfshirja e shkronjave nistore té
partive pjesémarrése té koalicionit pérbri emrit té tij, duke mos gené detyruese sipas ligjit, hyn

né sferén e diskrecionit té ligishém té Komisionerit, tek e cila KAS-i nuk mund té ndérhyjé.

Pala e interesuar, subjekti zgjedhor koalicioni “Bashké Fitojmé”, paraqiti né seancé kérkesén qé
pérbri koalicionit, né fletén e votimit, té pasqyrohet emri i deputetit Sali Berisha, si drejtues i
koalicionit. Pala e interesuar deklaroi né seancé vullnetin pér té pasur té shénuar né fletén e
votimit “drejtuesin e koalicionit”, né pajtim me kérkesés e ankuesit, por insistoi se drejtuesi i
koalicionit mund té caktohet vetém nga partité pjesémarrése té tij me vullnetin e tyre té liré dhe

nuk duhet té jeté domosdoshmérisht kryetari i partisé udhéhegése té tij.

Shkresa e paragitur né seancé nga pérfagésuesit e palés sé interesuar me nr. 367 Prot., daté
19.04.2023 dhe qé éshté nénshkruar né emér té koalicionit nga pérfagésuesi Endrit Brahimllari,
pavarésisht se u prezantua si shprehje e vullnetit té partive pjesémarrése té koalicionit, nuk ka
vlerén e njé marréveshjeje amenduese té marréveshjes bazé té datés 15.03.2023, gé té mund té
merret né konsideraté nga KQZ-ja, né kuptimin e nenit 65 té Kodit Zgjedhor. Por edhe sikur té
ishte e tillé, ajo nuk mund té sillte asnjé ndikim né ¢éshtjen né shqyrtim nga KAS-i, pa kaluar mé
paré né proceduré regjistrimi dhe amendimi té vendimit té Komisionerit nr. 178, daté 18.03.2023
(nése lejohet nga ligji). Né trajtimin e ¢éshtjes, KAS-i nuk u bazua tek shkresa nr. 367 Prot., daté

19.04.2023, por né kérkesén e formalizuar nga pérfagésuesit né seancé té palés sé interesuar.
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Lidhur mé kété kérkesé, KAS-i konstaton se grupimi “Partia Demokratike” me kryetar z. Sali
Berisha ka gené subjekt themelues i koalicionit “Bashké Fitojmé”, sikurse rezulton nga
marréveshja pér krijimin e koalicionit e datés 15.03.2023. Gjithashtu KAS-i konstaton, se me
vendimin nr. 178, daté 18.03.2023, Komisioneri e ka pérjashtuar nga koalicioni “Bashkeé fitojmé”
subjektin “Partia Demokratike” me kryetar z. Sali Berisha, duke i ndaluar de facto pjesémarrjen
né zgjedhje. Ligjérisht deputeti Sali Berisha dhe grupimi i tij politik nuk jané pjesé e koalicionit
“Bashké Fitojmé”, pér pasojé deputeti Sali Berisha nuk mund té jeté ligjérisht drejtues i tij. |
pyetur nga KAS-i, pérfagésuesi i palés sé interesuar nuk dha asnjé té dhéné pér ndonjé
lidhje/raport juridik té deputetit Berisha me koalicionin ose me ndonjérén nga partité

pjesémarrése té tij, me té cilin té mund té justifikonte ligjérisht kérkesén e paraqitur.

Sipas marréveshjes sé koalicionit “Bashké Fitojmé” té datés 15.03.2023, partia udhéhegése e tij
éshté Partia e Lirisé. “Parti udhéheqgése e koalicionit, sipas parashikimeve té nenit 65 e vijues té
Kodit Zgjedhor, éshté Partia e Lirisé” thuhet né kété marréveshje. Kjo do té thoté se palét e
marréveshjes kané pranuar me vullnet té liré, né momentin e krijimit té koalicionit, se pér
zbatimin e nenit 65 té Kodit Zgjedhor, KQZ-ja duhet té njohé dhe pranojé Partiné e Lirisé dhe
kryetarin e saj, z. llir Metaj si pérfagésuesit zyrtaré té koalicionit. Né pajtim me jurisprudencén e
Kolegjit Zgjedhor (vendimi nr. 5, daté 04.04.2021), kryetari i partisé qé kérkon pika 3 e nenit 98

té Kodit Zgjedhor, nuk mund té jeté kush tjetér, pérveg kryetarit té Partisé sé Lirisé.

Pérfundimisht KAS-i cmon se vendimet e Komisionerit nr. 361 dhe nr. 362 té datés 15.04.2023,
me té cilat éshté miratuar pérmbajtja e fletés sé votimit pér kandidatét pér késhillin e bashkisé
Tirané dhe pér késhillat bashkiaké té 60 bashkive té tjera, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 14 maj 2023 jané nxjerré né kundérshtim me nenin 11 té K.Pr.Administrative
gé parashikon parimin e ushtrimit té ligjshém té diskrecionit, si dhe me pikén 3 té nenit 98 té
Kodit Zgjedhor, sa i takon mospasqyrimit té emrit té kryetarit té partisé udhéheqgése pérbri emrit
té koalicionit. Pér kété arsye kéto vendime duhet té ndryshohen. Né fletét e votimit, sipas
shtojcave bashkélidhur vendimit, pérbri emrit té subjektit zgjedhor “BASHKE FITOJME”, pérpara
shkronjave nistore BF, té shkruhet emri i kryetarit té partisé udhéheqése té koalicionit ILIR
METAJ, si dhe pérbri emrit té subjektit zgjedhor “ALEANCA LIBERALE E DJATHTE”, pérpara
shkronjave nistore ALD, té shkruhet emri i kryetarit té partisé udhéheqgése té koalicionit ARTUR

ROSHI.
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PER KETO ARSYE:

Mbéshtetur né nenin 21, pika 1, shkronja ‘b’, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor
i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, né emér té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, ,KAS-i

me shumicé votash
VENDOSI:

Pranimin e pjesshém té kérkesés ankimore té paraqgitur nga “Partia Demokratike e Shqipérisé”,
sa i takon pasqyrimit té emrit té kryetaréve té partive udhéhegése té koalicioneve “Bashké
Fitojmé” dhe “Aleanca Liberale e Djathté”, né fletén e votimit.

Rrézimin e kérkesés sé “Partisé Demokratike té Shqipérisé” pér sa i pérket pasqyrimit té
shkronjave nistore té partive pérbérése té koalicioneve pérbri emrit té koalicionit pérkatés.
Rrézimin e kérkesés sé palés sé interesuar, koalicionit “Bashké Fitojmé*“, pér vendosjen e emrit
té deputetit z. Sali Berisha né fletén e votimit si drejtues i koalicionit “Bashké Fitojmé*“.

Ky vendim hyn né fuqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit

Administrativ Brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e tij.

Koli BELE - Relator
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar (Kundér)
llirjan RUSMALI - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar
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MENDIM PAKICE

Né shqgyrtimin e kérkesés ankimore nr. 50 té paraqitur nga subjekti zgjedhor “Partia Demokratike e
Shqipérisé” pérfagésuar né seancé nga z. Indrit Sefa me objekt “Kundérshtimin e vendimeve té
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr. 361 dhe nr. 362 té datés 15.04.2023”, uné anétari né pakicg,
duke mos gené dakord me argumentet dhe konkluzionet e parashtruara nga shumica e anétaréve té
Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve (né vijim KAS) parashtroj argumentet e mija pér zgjidhjen

e céshtjes si mé poshté:

Pérsa i pérket legjitimitetit té ankimuesit, parashtroj:

1. Uné anétari né pakicé jam i mendimit se KAS duhet té kishte vendosur mospranimin pér
shqgyrtim té kérkesés ankimore né fjalé pér arsye se ankimuesit i mungon legjitimiteti pér té
kundérshtuar dy vendimet e KSHZ nr. 361 dhe nr. 362 té datés 15.04.2023. Mé konkretisht,
sikurse tashmé éshteé fakt i ditur se KAS né ményré té pérséritur ka theksuar géndrimin se e
drejta e njé subjekti pér té paraqitur kérkesé ankimore, lidhet né ményré té drejpérdrejté me
identifikimin e legjitimitetit té tij. Subjektet kané detyrimin té provojné legjitimitetin e tyre,
duke provuar lidhjen e drejtpérdrejté midis té drejtés apo interesit té pretenduar, si té cénuar

dhe veprimtarisé qé kundérshtohet si e paligjshme.

2. Kodi Zgjedhor né nenin 130, shkronja “b” parashikon se KAS merr vendim pér pranimin ose
mospranimin e kérkesés ankimore, pasi verifikon (...) legjitimimin e ankuesit. E drejta e
paragitjes sé ankimit lidhet me vértetimin e ekzistencés sé njé interesi té ligjshém té palés

ankuese, e cila ngre njé pretendim dhe gé kérkon té dégjohet mbithemelin e kétij pretendimi.

3. Referuardispozitave té Kodit Zgjedhor, qé kérkesa ankimore té jeté e vlefshme nga piképamja
formale-proceduriale duhet té plotésojé dy kushte themelore: a) interesi i ligjshém; b)
legjitimiteti pér té vepruar. Interesi i ligjshém, sipas arsyetimit té vendimit nr. 12, daté
24.06.2019 té Kolegjit Zgjedhor Gjygésor, lind nga domosdoshméria pér té mbrojtur interesin
material dhe pér kété arsye, né esencé presupozon njohjen e cénimit té njé interesi. Interesi

i ligishém i lind palés nga domosdoshméria pér té mbrojtur interesin material té cénuar.
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4. Né rastin konkret ankimuesi, si parti politike konkuruese né zgjedhje éshté pasqyruar nga
KSHZ si subjekt zgjedhor né fletén e votimit dhe pér rrjedhojé atij veté nuk i éshté cénuar
asnjé interes. Ményra e pasqyrimit nga KSHZ i cdo subjekti tjetér né fletén e votimit nuk cénon

asnjé interes té ligjshém té subjektit ankimues.

5. Vullneti gé subjekti zgjedhor shpreh duke u regjistruar si i tillé né KQZ dhe pér rrjedhojé duke
u pasqgyruar si i tillé né fletén e votimit, lidhet me interesin e tij té ligjshém pér té marré pjesé
né zgjedhje. Por interesi i ligishém pér té marré pjesé né zgjedhje nuk mund té cénojé té
drejtén e subjekteve té tjera konkuruese né zgjedhje, pérndryshe ky do té pérbénte njé
interes té kundraligjshém. E drejta e njé subjekti zgjedhor, mbaron aty ky fillon e drejta e
subjekteve té tjera zgjedhore. Né kété kontekst kérkesa pér ményrén e identifikimit né fletén
e votimit té njé subjekti tjetér zgjedhor né kété rast, nuk pérbén interes té ligjshém té

subjektit zgjedhor PDSH. (Shih vendimin nr. 1, daté 09.05.2019 té Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor).

6. Eshté standart dhe praktiké zgjedhore qé disa subjekte politike kané pérfagésim té akredituar
né KQZ dhe marrin pjesé né procesin administrativ té vendimmarrjes sé Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve pér aktet kryesore té procesit, sikundér éshté miratimi i fletés sé
votimit. Subjekti zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé (PDSSh) ka ngritur pérpara KAS njé
pretendim pér ményrén e paragitjes né fletén e votimit té koalicionit “Bashké Fitojmé” dhe
kolacionit tjetér “Aleanca Liberale e Djathté”, duke mos pasur ky subjekt (PD) asnjé “interes
té ligishém” né kuptim té Kodit Zgjedhor, kundrejt koalicioneve té sipércituara té cilét
pérbéhen nga disa subjekte zgjedhore, té cilét né fletén e votimit kané emértime dhe logo
krejtésisht té ndryshém nga ankuesi PDSH. Pér efekt té késaj gare zgjedhore, né fletén e
votimit qé do té kené zgjedhésit né dispozicion né ditén e votimit, pasqyrimi i subjektit
zgjedhor koalicioni “Bashké Fitojmé” dhe koalicionit “Aleanca Liberale e Djathté” jané

gartésisht té dallueshme nga njéri-tjetri.

7. Duke gené se objekt ankimimi éshté pércaktimi né fletén e votimit pérbri emrit té
koalicioneve zgjedhore edhe té emrave té kryetaréve té partive udhéhegése té kétyre
koalicioneve, subjekti ankues do té duhej té provonte ekzistencén e interesit té tij gé cenohet

nga vendimi té cilin ai kundérshton. Nga shpjegimet e pérfagésuesit té subjektit ankimues né
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seancén paraprake pérpara KAS, rezultoi se PDSh né fakt pretendon se ka interes né
kundérshtimin e ményrés sé pasqyrimit né fletén e votimit té koalicionit zgjedhor “Bashké
Fitojmé” (i cili udhéhiget nga Partia e Lirisé, né kuptim té nenit 65 té Kodit Zgjedhor) pér shkak
se gjaté fushatés elektorale té zhvilluar nga kandidatét e kétij koalicioni pérmendet emri i
Partisé Demokratike si pjesémarrése né koalicion. Né dukje, né kété piké mund té keté njé
legjitimim formal té ankimuesit, por né vlerésimin konkretisht té céshtjes referuar
pérmbajtjes sé fletés sé votimit té miratuar me vendimet e KSHZ qé kundérshtohen, PDSH
nuk ka njé legjitimitet substancial né ngritjen e kétij ankimi, pikérisht pér arsyet e sipércituara.
Ag mé pak ekziston ky legjitimitet né rastin e koalicionit tjetér zgjedhor “Aleanca Liberale e

Djatht&”.

Pjesémarrja e subjektit “PDSh” né fazén e shqyrtimit nga KSHZ té pérmbajtjes sé fletés sé
votimit nuk mund té shérbejé si shkak legjitimimi “automatik”, pér efekt té ankimit né KAS.
Né cdo rast do duhet gé té vlerésohet paraprakisht, nése ka apo jo interes té ligjshém té

ankuesit pavarsisht génies si palé né shqyrtimin administrativ.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor, me Vendimin nr. 12, daté 24.06.2019, midis té tjerash pércakton
se “... sa i takon legjitimimit té paditésit, vlerésoj té theksoj se pér té parashtruar pérpara
gjykatés njé kérkim té caktuar éshté e nevojshme qé té keté interes. Ky interes éshté dobia
personale pér té kérkuar me ané té gjykatés njohjen ose rivendosjen e njé té drejte té mohuar
ose té shkelur. E drejta e njé subjekti pér té paraqitur njé padi para gjykatés, lidhet né ményré
té drejpérdrejté me identifikimin e legjitimitetit té tij. Subjektet qé ushtrojné té drejtén pér té
ngritur padi para gjykatés, kané detyrimin té provojné legjitimitetin e tyre, duke provuar
lidhjen e drejtpérdrejté midis té drejtés apo interesit té pretenduar si té cénuar dhe
veprimtarisé qé kundérshtohet si e paligishme...” (Vendimi nr. 91, daté 19.03.2009 i Kolegjit

Civil té Gjykatés sé Larté).

Po ashtu, pérvec vendimit nr. 06, daté 07.02.2022, “Pér mospranimin pér shqyrtim té
kérkesés ankimore nr. 02, daté 05.02.2022 té Partis€é Demokratike”, ky géndrim éshté
mbajtur né ményré konstante edhe nga KAS, né té paktén 5 (pesé) vendimmarrje té tjera té

kohéve té fundit dhe gé | pérkasin késaj periudhe zgjedhore. Konkretisht:
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- vendimit nr. 53, daté 10.04.2023, qé | pérket kérkesés ankimore nr. 48, DATE 07.04.2023,
- vendimit nr. 40, daté 03.04.2023, gé | pérket kérkesés ankimore nr. 42, DATE 31.03.2023,
- vendimit nr. 32, daté 23.01.2023, qé | pérket kérkesés ankimore nr. 37, DATE 21.03.2023,
- vendimit nr. 22, daté 13.03.2023, qé | pérket kérkesés ankimore nr. 31, DATE 11.03.2023,
- vendimit nr. 20, daté 13.03.2023, qé | pérket kérkesés ankimore nr. 29, daté 11.03.2023,

Ndryshimi nga ana e KAS e késaj praktike e cila tashmé mund té konsiderohet e konsoliduar,

né vetvete pérbén ushtrim té paligjshém té diskrecionit administrativ né kuptim té pikés "¢

té nenit 11 té K.Pr.A, nga veté KAS.

11. Pérfundimisht, né vlerésimin e anétarit né pakicé té KAS, ankimuesit nuk i éshté shkelur
ndonjé e drejté dhe as cénuar interesi i ligishém nga vendimet nr. 361 dhe nr. 362 té datés
15.04.2023 té KSHZ. Pér pasojé ai nuk legjitimohet né kundérshtimin e kétyre vendimeve dhe

si e tillé ky ankimim nuk duhet té pranohej pér shqyrtim nga KAS.

Lidhur me themelin e céshtjes parashtroj:
1. Pika 3 e nenit 98 té Kodit Zgjedhor detyron qé “Pérbri emrit té partisé vendoset sigla,
shkronja nistore dhe emri i kryetarit té partisé.”. Fakti gé ligji nuk ka béré njé urdhérim
specifik pér koalicionet zgjedhore, nénkupton se fjalia e dyté e pikés 3 té kétij neni éshté e
vlefshme vetém pér partité politike g€ garojné mé vete, dhe jo pér koalicionet zgjedhore. Né
kété kontekst, referuar edhe faktit gé né marréveshjen e koalicionit “Bashké Fitojmé” té
depozituar né KQZ né momentin e regjistrimit, nuk éshté specifikuar fakti nése do té keté njé
emeér té caktuar qé do té shénohet né fletén e votimit pérbri emrit té koalicionit, Komisioneri
Shtetéror i Zgjedhjeve ka pérdorur diskrecion administrativ krejtésisht té ligjshém né
pranimin e kérkesés fillestare té pérfagésuesve té kétij koalicioni gé emri né fletén e votimit

té mos vendoset.

2. Eshté fakt botérisht i ditur se ka njé konflikt té hapur prej kohésh lidhur me pérfagésimin real
té Partisé Demokratike té Shqipérisé. Vendimmarrja e méparshme e KAS, e cila u pasua nga njé
vendim i KSHZ solli si pasojé regjistrimin né zgjedhjet e datés 14.5.2023 té€ PD me kryetar té
komanduar z. Enkelejd Alibeaj. Né kéto kushte, “Partia Demokratike” me kryetar z. Sali Berisha ka

gené subjekt themelues i koalicionit “Bashké Fitojmé”, sikurse rezulton nga marréveshja pér krijimin
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e koalicionit e datés 15.03.2023. Pavarésisht faktit se me vendimin nr. 178, daté 18.03.2023,
Komisioneri nuk e ka lejuar subjektin “Partia Demokratike” me kryetar z. Sali Berisha té regjistrohet
si pjesé e koalicionit zgjedhor “Bashké Fitojmé”, kjo nuk do té thoté kurrsesi gé Komisioneri ka
ndaluar z. Sali Berisha té jeté pjesé e kétij koalicioni apo qofté edhe drejtues aktiv i tij, sikurse po
ndodh realisht. Né kété kontekst, né opinionin tim nuk géndron konstatimi i béré nga anétarét né

Il

shumicé té KAS se: “..me vendimin nr. 178, daté 18.03.2023, Komisioneri e ka pérjashtuar nga
koalicioni “Bashké fitojmé” subjektin “Partia Demokratike” me kryetar z. Sali Berisha, duke i ndaluar
de facto pjesémarrjen né zgjedhje. Ligjérisht deputeti Sali Berisha dhe grupimi i tij politik nuk jané
pjesé e koalicionit “Bashké Fitojmé”, pér pasojé deputeti Sali Berisha nuk mund té jeté ligjérisht

drejtues i tij.”.

Eshté fakt i ditur botérisht se z. Sali Berisha dhe grupimi i tij politik jané né fakt pjesé e koalicionit
“Bashké Fitojmé”, por té papérfagésuar zyrtarisht né té (koalicion) me njé logo politike (partie),
pra né fakt ata po marrin pjesé né zgjedhje dhe jané njé realitet konkret politik. Pér pasojé éshté
krejtésisht e mundur dhe e ligishme qé té pranohet kérkesa dhe vullneti i kétij koalicioni, i
materializuar népérmjet pérfagésuesve té tij né seancé, gé emri i z. Sali Berisha té shénohej né
fletén e votimit pérbri emrit té koalicionit, kjo né interesin mé té miré té zgjedhésve dhe té

zgjedhjeve.

3. Neni 46 i Kushtetutés, né pikén 1 té tij parashikon se “1. Kushdo ka té drejté té organizohet
kolektivisht pér ¢farédo géllimi té ligishém.”. Né nenin 1 té ligjit nr. 8580, daté 17.2.2000 “Pér partité
politike” i ndryshuar parashikohet se “Partité politike jané bashkime vullnetare té shtetasve mbi
bazén e ideve, té bindjeve e té piképamjeve ose té interesave té pérbashkéta politike, té cilét synojné
té ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes né zgjedhjet dhe pérfagésimit té popullit né
organet e zgjedhura té pushtetit.”. Né nenin 3 té po kétij ligji parashikohet se “Partité politike
shqiptare jané pjesé e njé sistemi té liré e demokratik geverisés né vend. Krijimi dhe veprimtaria e tyre
éshté e liré dhe e garantuar nga Kushtetuta.”. Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr. 32, daté
21.06.2010, ka theksuar se “... pluralizmi éshté njé térési rrethanash ku pushteti politik éshté i
shpérndaré né até ményré qé asnjé grup interesi ose klasé e caktuar shogérore té mos mbizotérojé
mbi té tjerét. Kushti bazé pér pluralizmin jané zgjedhjet e lira, shumésia e interesave, lejimi i
hapésirave pér organizimin e mekanizmave té presionit ndaj organeve té pushtetit dhe njé shtet qé

éshté i pérgjegjshém ndaj nevojave té qytetaréve. Né ¢do sistem demokratik, pérfagésuesit e popullit
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né geverisje zgjidhen pérmes zgjedhjeve shumépartiake, té lira, té barabarta dhe té ndershme” dhe
“Konkurrimi i liré ndérmjet partive éshté njé shfagje e drejtpérdrejté e natyrés pluraliste té shogérisé
demokratike dhe éshté pikérisht mbrojtia e pluralizmit né jetén politike qé ka kuptim pér veté
ekzistencén e késaj shoqgérie. Gjykata thekson se ¢do kufizim i drejtpérdrejté ose i térthorté mbi
baraziné e partive né konkurrimin zgjedhor nuk duhet té keté njé pasojé diferencuese ose té pérbéjé
njé trajtim preferencial pér disa parti, ose té ndalojé pjesémarrjen e partive politike né konkurrimin
zgjedhor”. Né kété kontekst, uné anétari né pakicé i KAS konfirmoj géndrimin tim se asnjé institucion
shtetéror nuk mund té cénojé pluralizmin politik dhe té drejtén e individéve pér té zgjedhur dhe pér
t'u zgjedhur né organet e geverisjes, ndaj vendimmarrja e KAS duhet té orientohej drejt njé zgjidhje
té drejté dhe té paanshme té kétij rasti duke respektuar parimin e barazisé sé arméve té paléve

pjesémarrése né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023.

Anétar né pakicé: Elvis Cefa
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