REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 25 Shkurt 2021 Nr. 102

VENDIM

Objekt: Pér shqyrtimin e denoncimeve pér shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, daté
24.12.2020 té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve ndaj
deputetit té Republikés sé Shqipérisé zj. Elona Gjebrea dhe Drejtorisé sé
Gjimnazit “Abdulla Keta” Tirané.

Kérkues: Qéndresa Qytetare

Ndaj: Zj. Elona Gjebrea, deputete e Partisé Socialiste

Drejtorisé sé Gjimnazit “Abdulla Keta” Tirané

Baza ligjore:  Neni 19, pikat 1, shkronjat “dh”, “f”, “n”, ¢ 2, e nenet 91, 92, té ligjit nr.10019,
daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris¢”, t& ndryshuar,
nenet 60, 61, dhe vijues té ligjit nr. 44/2015, “Kodi 1 Procedurave Administrative
1 Republikés sé& Shqipéris€”, vendimi nr. 9, daté 24.12.2020 1 Komisionit

Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, pasi shqyrtoi relacionin e administratés paraqitur nga Sekretari i
Pérgjithshém i KQZ-sé, dhe dokumentacionin e paragitur nga administrata gjaté procesit té hetimit
administrativ,

VEREN:

Né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve éshté raportuar njé denoncim né ndérfagen e “Aktiviteteve té
Ndaluara”, né rubrikén “Kallézo”, nga organizatat Qéndresa Qytetare pér shkelje té vendimit nr. 9, daté
24.12.2020 “Pér rregullat e raportimit té veprimtarive me karakter publik té ¢do institucioni publik, e me
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kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin
e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té€ burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t& administratés

shtetérore para zgjedhjeve” t&¢ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Sipas denoncimit té datés 28.01.2021, me numér identifikimi té gjeneruar nga sistemi ID nr. 1116
ora 20:28, té kallézuesit Qéndresa Qytetare, pretendohet se: “Qéndresa Qytetare denoncon shkeljen
e nenit 91 té Kodit Zgjedhor dhe Vendimin e Komisionit Rregullator t¢ KQZ nga deputetja e PS
Elona Gjebrea dhe Drejtoresha e Shkollés “Adullah Keta” Ardita Gjini né Tirané duke pérdorur
ambientet e shkollés, nxénésit dhe stafin pér géllime elektorale .

Sipas pércaktimeve té nenit 23, té ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipéris€”’, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve shqyrtoi paraprakisht kérkesat lidhur me kompetencén e

organit publik pér shqyrtimin e tij.

Referuar nenit 82 e vijues t& ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative i Republikés sé
Shqipérisé” KQZ ¢mon se t& dhénat ¢ paragitura nga kallézuesi Qéndresa Qytetare pérbéjné indicie té

besueshme pér té filluar njé proceduré administrative.

Neni 92 pika 2, 1 ligjitnr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipéris€” i ndryshuar,
pércakton se raportimi éshté pérgjegjési personale e personit pérgjegjés pér drejtimin administrativ té
institucioneve publike, agjencive dhe ndérmarrjeve shtetérore (sekretarit té pérgjithshém té institucionit
0se, sipas rastit, e drejtorit té pérgjithshém apo drejtorit ekzekutiv). Raportimi duhet té kryhet jo mé voné

se peseé dité pérpara afatit té planifikuar pér zhvillimin e veprimtarisé.

Neni 3, pika 1.3, gérma “¢” e Vendimit nr. 9/2020 te KQZ-se pércakton se veprimtari e ndaluar jané edhe
ato veprimtari té cilat pérfshijné: “pérdorimin e detyruar né fushaté zgjedhore té€ administratés shtetérore
gendrore dhe vendore brenda orarit té punés pér veprimtari dhe/ose aktivitete pér géllime zgjedhore edhe

me mjetet e komunikimit elektronik,_si_dhe pérdorimin né ményré té detyruar dhe té organizuar

brenda orarit mésimor té€ nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar pér veprimtari dhe

aktivitete né funksion té zgjedhjeve, ose premtimin apo ofrimin e pérfitimeve népunésve publiké ose

nxénésve pér té marré pjesé né veprimtari pér géllime zgjedhore, jashté orarit té punés ose mésimit, si dhe

ushtrimin e presionit ndaj tyre pér két€ qéllim”.

Neni 3, pika 2 e vendimit 9/2020 pércakton subjektet té cilét gjaté periudhés kohore 4 (katér) mujore para
datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve, e kané té ndaluar té drejtojné, té marrin pjesé apo té

kontribuojné né cfarédolloj forme, né veprimtari publike té ndaluara sipas kétij vendimi.
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Duke gené se denoncimi lidhet me deputeten zj. Elona Gjebrea, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve,
konstaton se deputeti nuk pérfshihet né rrethin e subjekteve té pércaktuara né pikén 2 té nenit 3 té

vendimit nr. 9/2020 té€ Komisionit Rregullator.

NEé kéto kushte Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve nuk mund té fillojé njé proceduré administrative té

kérkuar nga denoncuesi pér shkak té mungesés sé kompetencés ndaj subjektit.

Referuar po késaj dispozite, Komisioneri konstaton se Drejtoria e Zyrés Vendore Arsimore Tirané dhe

Drejtoria e Gjimnazit “Abdulla Keta”, jané subjektet e ngarkuara pér zbatimin e kétij vendimi.

1.
Rrethanat e faktit

Komisioni Rregullator né KQZ me daté 24.12.2020 ka miratuar vendimin nr. 9 “Pér rregullat pér
raportimin e veprimtarive me karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose ndérmarrjeve
shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit

t€ burimeve njerézore, financiare dhe logjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve”.

Ky akt normativ ka hyré né fugi menjéheré pas miratimit t& tij dhe éshté publikuar né fagen zyrtare té
KQZ-sé né daté 26.12.2020.

Gjithé té interesuarit mund té disponojné pérmbajtjen e tij népérmjet fages zyrtare té KQZ-sé, né rubrikén

“Vendime” dhe kategoriné “Vendime t&€ Rregullatorit” duke filluar nga kjo daté.

Ky vendim, né nenin 4 t8 tij, pércakton detyrimin e institucioneve publike pér té kryer raportimin né
ndérfagen e raportimeve né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.

Mé daté 28.01.2021 éshté raportuar kallézimi me numér identifikimi té gjeneruar nga sistemi 1D nr. 1116

ora 20:28, té kallézuesit Qéndresa Qytetare, né té cilin pretendohet pretendohet se:

Deputetja e PS ka deklaruar né rrjetin e saj social facebook se né kete takim u ka premtuar nxénesve
se forca politike gé ajo perfagéson do té pérmirésoje kushtet e tyre.

Gjithashtu éshté véné né dispozicion lidhja nga llogaria e facebook e deputetes:
https://m.facebook.com/story.php?story fbid=1044156099425970&id=100014947694523

Nga shqyrtimi i té dhénave té paragitura vérehet se zj. Elona Gjebrea ka publikuar me daté 27.1.2021 ora
9.28 PM, njé status publik né profilin e saj né Facebook shogéruar me foto té njé aktiviteti né shkollén
“Abdulla Keta” dhe ka deklaruar ndér té tjera se: “....Qeveria Shqiptare éshté e angazhuar maksimalisht

gé pavarsisht situatés me Covid19, shkollat té funksionojné normalisht dhe nxénésit t€ marrin edukimin

Pér shqyrtimin e denoncimeve pér shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit

‘ Data: 25 Shkurt 2021 Rregullator né Komisionin Qendror t Zgjedhjeve ndaj deputetit t& Republikés sé Shqipérisé zj. Elona

Nr. 102

Gjebrea dhe Drejtoriasé sé Gjimnazit “Abdulla Keta” Tirané.


https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=1044156099425970&id=100014947694523

e duhur e sipas standardeve e protokolleve té pércaktuara,. Kemi pérballuar sfida jo té lehta me shkollat
e po punohet maksimalisht nga Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé.”

Referuar denoncimeve té mésipérme Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve me shkresén nr. 1091 prot., daté
10.02.2021 ka kérkuar informacion Zyrés Vendore Arsimore Tirané nése kishte informacion pér kété

veprimtari té deputetes znj. Elona Gjebrea.

Me shkresén nr. 680/1 prot., daté 12.02.2021, administruar né protokollin e KQZ-sé me nr. 1183, daté
15.02.2021, Zyra Vendore Arsimore Tirané sgaron se nuk ka patur asnjé informacion né lidhje me

zhvillimin e kétyre aktiviteteve né ambientet e kétyre shkollave.

Bashkélidhur késaj shkrese, Drejtoria e Gjimnazit “Abdulla Keta” Tirané, me shkresén nr. 223 prot. Daté
12.02.2021, ka sqaruar se:

Deputetja zj. Elona Gjebrea e shogéruar nga Kryetarja e Njésisé Administrative nr.1 Bashkia Tirané znj.
Trendelina Jaku, jané paragitur né Gjimnazin “Abdulla Keta” né daté 27.01.2021, né orén 11:20, kur

procesi mésimor kishte pérfunduar.

Drejtoria e gjimnazit “Abdulla Keta” né pérgjigjen e saj dhéné KQZ-sé deklaron se: “Né kushtet kur nuk
kishim njoftim paraprak me shkrim té deputetes, né zbatim té neneve 7 dhe 8 té ligjit nr. 8550, daté
18.11.1999 “Statusi i deputetit”, i ndryshuar, né cilésiné e titullares sé institucionit (uné e pa shogéruar
nga asnjé mésues), kam pritur deputeten zj. Gjebrea dhe Kryetaren e Njésisé Administrative nr.1, Bashkia
Tirané, zj. Trendelina Jaku né institucion ,té cilét u shprehén se kishin ardhur me déshirén pér té biseduar
mbi situatén lidhur me pandeminé Covid-19 né shkollg.”

Sipas informacionit té Gjimnazit “Abdulla Keta” duke géné se deputeti nuk pérfshihet né pércaktimet e
nenit 91 t& Kodit Zgjedhor dhe vendimit nr.9 daté 24.12.2020 té KQZ-s&, né respektim t& neneve 7 dhe
8 té ligjit nr.8550 daté 18.11.1999 “Statusi i deputetit”, i ndryshuar, duke u bazuar edhe né temén e
parashtruar nga deputetja zj. Gjebrea, drejtuesi i shkollés ka pritur, shogéruar né mjediset e shkollés dhe

ka sqaruar deputetin pér té gjitha problematikat gé erdhén si pasojé e situatés sé pandemisé Covid-19.

Kjo veprimtari e zhvilluar né gjimnazin “Abdulla Keta” né datén 27.1.2021 né orén 11:20, kur procesi
mésimor kishte pérfunduar, ndérmjet titullarit té institucionit, deputetes zj. Elona Gjebrea dhe kryetares
sé njésisé administrative nr.1, Bashkia Tirané, zj. Trendelina Jaku, informohet nga drejtori i gjimnazit
“Abdulla Keta” se nuk ka géné veprimtari me géllime elektorale, nuk ka pasur asnjé media pér ta

publikuar kété veprimtari dhe nuk ka pasur asnjé organizim paraprak me mésues dhe nxénés.
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Analiza juridike dhe konkluzione

Neni 2, gérma “b” pérkufizon si veprimtari publike veprimtarité té cilat jané t€ hapura pér pjesmarrjen e
publikut apo t€ medias né kuptim t&€ pikés 1 t&€ nenit 92 t&€ Kodit Zgjedhor, t€ kryera nga subjektet e
pércaktuara n€ két€ vendim si dhe ato qé kané n€ agjend€ informimiin né periudhén 4 mujore para datés

s¢ Zgjedhjeve deri ditén e Zgjedhjeve.

Neni 3, pika 2 e vendimit nr. 9/2020 té KQZ-sé ka pércaktuar rrethin e subjekteve té cilét ngarkohen pér
zbatimin e Kkétij vendimi sipas pércaktimit té té cilit pérgjegjés pér zbatimin e kétj vendimi jané edhe
drejtorét e drejtorive dhe administratat respektive “e kané té ndaluar té drejtojné, té marrin pjesé apo té

kontribuojné né ¢farédolloj forme, né veprimtari publike té ndaluara sipas kétij vendimi”.

Neni 3, pika 1, nénpika 1.3, gérma “¢” i vendimit nr. 9/2020, té KQZ-sé ka pércaktuar se “veprimtari té
ndaluara”, jané dhe ato veprimtari qé pérfshijné pérdorimin e detyruar né fushaté zgjedhore si

dhe pérdorimin né ményré té detyruar dhe té organizuar brenda orarit mésimor té nxénésve té

sistemit shkollor parauniversitar pér veprimtari dhe aktivitete né funksion té zgjedhjeve.

Referuar sa mé sipér, ndalimi lidhet vetém né rastet kur veprimtaria publike &shté e hapur pér
publikun apo t€ medias dhe kané agjendé informimi apo éshté veprimtari e ndaluar né kuptim té
pérkufizimeve t€ shkronjés “¢”, pika 1.3, té nenit 3 té vendimit nr. 9/2020, té Komisionit

Rregullator dhe kjo veprimtari kryhet nga subjektet e pércaktuara né nenin 3 té kétij vendimi.

Rrethanat e faktit nuk provojné zhvillimin e njé veprimtarie publike pér t’u promovuar sipas

pércaktimeve t€ pikés 1.1 t&€ nenit 3 t& vendimit 9/2020 t€ Komisonit Rregullator né KQZ.

Né lidhje me pretendimet e shkollés se e kané pritur deputetin né bazé té nenit 7 dhe 8 té ligjit nr.
8550, daté 18.11.1999, ““Statusi i Deputetit”, vlerésohet se:

Né referim té deklaratave té deputetit dhe informacionit té pércjellé nga shkolla “Abdulla Keta”
rezulton se veprimtaria nuk pérbén veprimtari publike né kuptim té pikés 1.1 té nenit 3 té vendimit
9/2020 té KQZ-sé. Gjithashtu nuk vértetohet karakteri publik i tij qofté népérmjet aksesit té

publikut apo medias pér t€ marré€ pjes€ né két€ veprimtari.

Né lidhje me veprimtariné e zhvilluar nése ajo pérbén veprimtari té ndaluar sipas pércaktimeve té
pikés 1.3 gérma “¢” té nenit 3 té vendimit 9/2020, ¢moj se né rastin konkret, Komisioneri Shtetéror
i Zgjedhjeve nuk mund té konsiderojé kété veprimtari té ndaluar né kuptim té késaj dispozité pér

sa kohé q¢€ periudha e ndalimit pér kété veprimtari shté vetém “gjaté fushatés zgjedhore”.
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Neni 91 pika 1 e Kodit Zgjedhor pércakton se “nuk mund t€ pérdoren ose t€ vihen né¢ mbéshtetje t&

kandidatéve, t€ partive politike ose t€ koalicioneve né zgjedhje burime t& organeve apo enteve publike

né€ nivel gendror ose vendor, apo ¢do 1loj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron
shumicén e organit mbikéqyr€s apo organit administrues t€ entit, pavar€sisht nga burimi i kapitalit ose

pronésia”

Gjaté analizés sé fakteve dhe provave té paragitura, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ¢mon se
deputeti pér té aksesuar né ambjentet e shkollés éshté lejuar nga administrata né bazé té nenit 7
dhe 8 té ligjit nr. 8550, daté 18.11.1999, “Statusi i Deputetit” i ndryshuar.

Me géllim parandalimin e pérdorimit té késaj dispozite gjaté periudhés zgjedhore nga deputetet e
Kuvendit té Shqipérisé té cilét mund té mos kené statusin e kandidatit té regjistruar nga subjektet
zgjedhore né listat shumemerore té tyre, ¢moj té béj njé paralajmérim né lidhje me fushén e
veprimit t€ ndalimeve t€ pércaktuara n€ nenin 3 pika 1.3 shkronja “¢” edhe pér deputetet e RSH té

cilét nuk kané statusin e kandidatit pér deputeté.

Né kuptim té nenit 7 té ligjit 8550, daté 18.11.1999 “Statusi i deputetit” i ndryshuar, takimet ¢
deputetit béhen vetdm me drejtuesit e institucioneve né ushtrim té detyrés sé tyre, ndérsa neni 8

pércakton detyrimin pér t’u pérgjigjur me shkrim kérkesave pér informacion t€ deputetit.

Pér sa mé sipér ¢do aktivitet gé do té zhvillohet nga administrata arsimore me deputeté té cilét nuk
gézojné statusin e kandidatit té regjistruar né listat shumemérore té subjekteve zgjedhore, do té
konsiderohet aktivitet né mbéshtetje té kandidatit/ subjektit politik té cilit i pérket.

Gjithashtu né analizé té nenit 17, paragrafi 5 dhe 6 té ligjit nr. 18/2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen
e fémijés” i cili pércakton se “Fémijét nuk mund t€ pérdoren apo t&€ ekspozohen nga prindi, kujdestari,
institucionet publike apo private pér géllime té pérfitimit personal apo pér té ndikuar vendimet e
autoriteteve publike”, ¢moj se kompetenca pér shqyrtimin dhe analizén e fakteve né lidhje me kété
aktivitet i pérket Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés.

Komisioneri shtetéror i Zgjedhjeve né zbatim té ligjit nr. 18/2017 “ligjit nr. 18/2017 “Pér té drejtat
dhe mbrojtjen e fémijés” do pércjellé denoncimet dhe dokumentat e administruara prej tij né kété
proceduré administrative, pér trajtim tek Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés.
si organi kompetent i cili monitoron dhe kontrollon zbatimin e ligjit nr. 18/2017 ligjit nr. 18/2017 “Pér

Mbrojtjen e t€ Drejtave t& Fémijéve”, t€ strategjis€ kombétare e t€ planit t& veprimit t& saj.
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PER KETO ARSYE:

Bazuar né nenin 19, paragrafi 1, shkronja “dh”, “f”, “n” paragrafi 2, dhe nenet 91, 92, té ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé¢”, té ndryshuar, nenit 60 dhe
vijues té€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s€ Shqipéris€”,

vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t&¢ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve:
VENDOS:

1. Pérfundimin e procedurés administrative pér arsye se nuk konstatohen elemente té shkeljes sé
dispozitave t€ nenit 91, 92 t€ ligjit nr.10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé€”, t€ ndryshuar dhe té nenit 3 té vendimit 9/2020 té KQZ-sé.

2. Kallézimi dhe dokumentat e administruara né kété proceduré administrative ti pércillen pér

kompetencé dhe vlerésim Agjencisé Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés.

3. Té njoftohet Zyra Arsimore Vendore Tiran&, Ministria e Arsimit Sportit dhe Rinisé gé né
respektim té standardit té zgjedhjeve dhe neutralitetit té administratés publike, deputetét, deri né datén
e zgjedhjeve té mos ftohen dhe lejohen né veprimtarité rutiné t€ administratés gendrore dhe vendore
té tij, té cilat zhvillohen népérmjet kontaktit, komunikimit dhe bashképunimit me nxénésit dhe

administratén arsimore.
4. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen me posté elektronike denoncuesit dhe paléve.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né KAS brenda 3 ditéve nga njoftimi i tij.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve
llirjan CELIBASH
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