REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONERI SHTETEROR 1 ZGJEDHJEVE

Data: 19 Maj 2022 Nr. 167

VENDIM

PER

SHQYRTIMIN ADMINISTRATIV TE DENONCIMIT TE ORGANIZATES “QOENDRESA
QYTETARE” NDAJ DREJTORIT TE PERGJITHSHEM TE AUTORITETIT PORTUAL
DURRES Z. PIRRO VENGU, KRYETARIT TE BASHKISE DURRES ZJ. EMIRIANA
SAKO, DREJTORIT TE PERGJITHSHEM TE AGJENCISE KOMBETARE TE
PUNESIMIT DHE AFTESIMIT Z. KLEVIS HYSA DHE REKTORIT Ti UNIVERISTETIT
“ALEKSANDER MOISIU” DURRES ZJ. KSEANELA SOTIROFSKI, PER SHKELJE
ADMINISTRATIVE NE KUADER TE FUSHATES ZGJEDHORE, PER ZGJEDHJET E
PJESSHME PER KRYETAR BASHKIE TE DATES 6 MARS 2022

Sot mé daté 19 Maj 2022, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve mori né shqyrtim né seancé dégjimore

denoncimin gé u pérket:

Kérkues: Organizata “Qendresa Qytetare”
Objekti: Kryerje e veprimtarisé publike né kundérshtim me kufizimet e Kodit Zgjedhor
Ndaj: Z. Pirro Vengu, Drejtor i Pérgjithshém i Autoritetit Portual Durrés

Zj. Emiriana Sako, Kryetar i Bashkisé Durrés
Z. Klevis Hysa, Drejtor i Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare té Punésimit
dhe Aftésive

Zj. Kseanela Sotirofski, Rektor i Universitetit “Aleksandér Moisiu”, Durrés

Portual Durrés z. Pirro Vengu, Kryetarit t¢ Bashkis¢ Durrés zj. Emiriana Sako, Drejtorit t¢ Pérgjithshém t&€ Agjencisé
Nr. 167 Kombétare t& Punésimit dhe Aftésimit z. Klevis Hysa dhe Rektorit t€ Univerisitetit “Aleksandér Moisiu” Durrés zj. Kseanela
Sotirofski, pér shkelje administrative né kuadér té fushatés zgjedhore, pér zgjedhjet e pjesshme pér kryetar bashkie t& datés 6

Data: 19 Maj 2022 ‘ Pér shqyrtimin administrativ t&€ denoncimit t& organizatés “Qendresa Qytetare” ndaj Drejtorit t& Pérgjithshém t& Autoritetit
Mars 2022”




Baza Ligjore:  Neni 19, pika 1, shkronja “dh”, “f ” e “n”, pika 2, té ligjit nr. 10019, daté

29.12.2008,“Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipérisé”, t& ndryshuar, neneve 60,
61, dhe vijues té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i
Republikés s€ Shqipéris€”, vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té¢ Komisionit
Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, vendimi nr. 9, daté 09.03.2021,
“Pér procedurat e funksionimit dhe mirémbajtjes s€ portalit, procedurat dhe afatet
e hetimit administrativ té denoncimeve dhe vendimin gé merret né pérfundim té

tyre” té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve pasi shqyrtoi dokumentacionin e paragitur nga administrata gjaté

procesit té hetimit administrativ,

Data: 19 Maj 2022
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VEREN:

Vlerésimi paraprak

1. Prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, né datén 26.02.2022, né portalin e denoncimeve

né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, éshté raportuar nga Organizata
“Qendresa Qytetare”, denoncimi me nr. 3592, 1D unik i gjeneruar nga sistemi, ora 4:22 PM,
ku pretendohet se né kundérshtim me Kodin Zgjedhor dhe vendimin nr.9, daté 24.12.2020,
té Komisionit Rregullator, né daté 12.02.2022, né mjediset e Portit Durrés éshté zhvilluar njé
takim publik, me kandidaten pér bashkiné Durrés dhe njékohésisht kryetare e saj zj. Emiriana
Sako, Drejtorin e Pérgjithshém té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive z. Klevis
Hysa, Rektorin e Universitetit “Aleksandér Moisiu” zj. Kseanela Sotirofski dhe studenté
prané Kkétij universiteti dhe Drejtorin e Autoritetit Portual z. Pirro Vengu, ku u shpall
Programi i Specializimit dhe Praktikave Profesionale.

Sipas denoncuesit “Né daté 12.02.2022, né mjediset e portit Durrés, éshté zhvilluar njé takim
publik, me kandidaten e Partisé Socialiste pér kryetare té bashkisé Durrés zj. Emiriana Sako,
e cila aktualisht éshté edhe kryetare e bashkisé, sé bashku me Rektoren e Universitetit
"Aleksandér Moisiu", zj. Kseanela Sotirofski, Drejtorin e Pérgjithshém sé Agjencia
Kombétare té Punesimit dhe Aftésive, z. Klevis Hysa, Drejtorin e Autoritetit Portual dhe
studenté té Universitetit “Aleksandér Moisiu”, ku u shpall Programi i Specializimit dhe
Praktikave Profesionale Ky takim vjen né njé kohé qé pérkon me periudhén zgjedhore, né
referim té vendimit nr. 2, daté 22.01.2022, té Komisionit Rregullator, pér zgjedhjet e
“Pér shqyrtimin administrativ & denoncimit & organizatés “Qendresa Qytetare” ndaj Drejtorit & Pérgjithshém 1
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pjesshme vendore té datés 6 Mars 2022, duke shkelur gartazi nenin 91 dhe 92, té Kodit
Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé, pasi drejtues té organeve publike apo enteve te tjera,
pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia sé tyre, marrin pjesé né njé veprimtari me
karakter politik, i cili nuk rezulton té jeté i njoftuar mé paré né ndérfagen e raportimeve té
KQZ-sé. Gjaté kétij takimi, sikurse vérehet nga statusi né profilin personal né “Facebook”
té kandidates, zj, Sako shkruan: “Bémé té ditur se né fazén e paré do té jené 10 té rinj, qé do
té peérfitojné eksperience pune pér t’u integruar me profesionisté karriere né administratén
portuale. Ne i’u bémé té ditur studentéve se bashkia Durrés do té shpérndajé kété vit 2000
kartat e para té studentit me té cilat ata do té pérfitojné njé séré lehtésirash né jetén e
pérditshme.”

3. Bashkélidhur denoncimit té kérkuesit jané paraqitur fotografité nga ky aktivitet dhe provat link :

° https://www.durresport.al/index.php/portfolio/shpallja-e-programit-te-specializimit-

dhe-praktikave-profesionale-ne-fushen-e-administrimit-portual-10-shkurt
2022/?bclid=IeAR22Z1j7y2jy9xfHUIX z-
SuCgaMNMXISYdORzK QI7ELuUXSEtqqCéKjpLSk
. https://www.facebook.com/emiriana.sako/posts/336030588534426
. https://www.facebook.com/durresportauthority/posts/360562206076155
. https://www.facebook.com/uamdofficial/posts/1361710334274154

4. Sipas pércaktimeve té nenit 23, t€ ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés s¢
Shqipéris€”, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve shqyrtoi paraprakisht kérkesat lidhur me kompetencén
e organit publik pér shqyrtimin e tij.

5. Sipas pércaktimeve té nenit 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n” e pika 2, té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar Komisioneri Shtetéror i

Zgjedhjeve ka kompetencat si mé poshté:

dh) kujdeset pér zbatimin e kétij ligji né ményreé té drejté, té pérpikté, té sakté dhe uniforme nga
té gjitha institucionet, subjektet apo personat e ngarkuar me detyra dhe detyrime, sipas ligjit;

f) monitoron népérmjet administratés sé KQZ-sé apo subjekteve té kontraktuara sjelljen e
institucioneve publike gjaté fushatés dhe pérdorimin e burimeve publike;

n) ushtron né emér té KQZ-sé kompetencat gé i ngarkohen asaj me ligje té vecanta, si dhe ¢do

kompetencé gé ky ligj nuk ia njeh shprehimisht Rregullatorit ose KAS-it.
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7.

8.

9.

10.

11.

12.

Referuar nenit 7, té ligjit 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundérvajtjet administrative”, kompetenca
pér konstatimin e kundérvajtjes, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon ndryshe, i takon
organit administrativ, pérgjegjés pér zbatimin e ligjit té posacém, titullarit té organit administrativ,
gé merret me zbatimin e ligjit, né rastet kur ligji nuk shprehet pér kompetencén pér shqyrtimin e
kundérvajtjes dhe nxjerrjen e vendimit pérkatés.

Referuar nenit 82 e vijues, té ligjit nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés
sé Shqipérisé”, KQZ ¢mon se té dhénat e paraqitura nga Organizata “Qendresa Qytetare” pérbéjné
indicie té besueshme pér té filluar njé proceduré administrative.

Né kéto kushte, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ¢mon té vijojé procedurén administrative ndaj
té denoncuaréve, pér té cilét atribuohen veprimtari administrative, gé vijné né kundérshtim me
parashikimet e vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror

té Zgjedhjeve.

1. Rrethanat e faktit

Komisioni Rregullator né KQZ, mé daté 24.12.2020, ka miratuar vendimin nr. 9 “Pér rregullat
pér raportimin e veprimtarive me karakter publik té institucioneve publike, agjencive dhe/ose
ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe monitorimin e
veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe logjistike té
administratés shtetérore para zgjedhjeve”. Ky akt normativ ka hyré né fuqi menjéheré pas
miratimit té tij dhe éshté publikuar né fagen zyrtare té KQZ-sé né daté 26.12.2020. Gjithé té
interesuarit mund té disponojné pérmbajtjen e tij népérmjet fages zyrtare té KQZ-s€, né rubrikén
“Vendime” dhe kategoriné “Vendime t€ Rregullatorit” duke filluar nga kjo daté.

Né denoncimin e raportuar pretendohet se, nga ana e Autoritetit Portual Durrés, Agjencisé Kombétare
t€ Punésimit dhe Aftésive, Univeristeti “Aleksandér Moisiu”, Durré€s dhe ndaj bashkis€ Durrés, éshté
kryer njé aktivitet i cili, bie né kundérshtim me vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, t¢ Komisionit
Rregullator né KQZ.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, me shkresén nr. 1295 prot., daté 28.02.2022, i ka kérkuar
Autoritetit Portual Durrés, bashkisé Durrés, Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésive dhe
Rektoratit té Univeristetit “Aleksandér Moisiu”, informacion sqarues né lidhje me pjesémarrjen
e tyre né kété aktivitet.

Me shkresén nr. 726/1 prot., daté 03.03.2022, protokolluar prané KQZ-sé me shkresén
nr. 1295/2 prot., daté 07.03.2022, Autoriteti Portual Durrés ka dhéné pretendimet e tij duke
sgaruar se, “Aktiviteti éshté zhvilluar né datén 11.03.2020, né orén 11:0,0 dhe né kété aktivitet
“Pér shqyrtimin administrativ & denoncimit & organizatés “Qendresa Qytetare” ndaj Drejtorit & Pérgjithshém 1
Adionci Komae € Pt ch ARt Klei iy e Redort € UnversitAlksancEe Mo D
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14.

15.
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kané gené pjesémarrés bashkia Durrés e pérfagésuar nga kryetarja e bashkisé
zj. Sako, partneré nga Qendra e Ekselencés pér Céshtjet Detare (CEMA) dhe pérfagésues nga
shogéria civile. Aktiviteti i kryer éshté i njé karakteri teknik dhe ka lancuar programe pér
profesionistét e rinj. Aktiviteti i kryer nuk ka gené mediatik dhe as i hapur pér publikun e gjeré.
Duke mos pérmbushur kérkesat e nenit 92, té Kodit Zgjedhor, ky aktivitet nuk éshté raportuar”.
Népérmjet shkresés nr. 2070/1 prot., daté 02.03.2022, protokolluar prané KQZ-sé me shkresén
nr. 1295/1 prot., daté 04.03.2022, bashkia Durrés ka sgaruar se, “Pérfagésuesi i Bashkisé Durrés,
zj. Emiriana Sak,o ka géné né cilésiné e té ftuarit né aktivitetin e zhvilluar nga Autoriteti Portual
Durrés dhe pér sa mé sipér, detyrimi pér raportim i takon organizatorit té aktivitetit”.
Népérmjet shkresés nr. 368/1 daté 04.03.2022, protokolluar prané KQZ-sé me shkresén
nr. 1621 prot., daté 04.03.2022, Universiteti “Aleksandér Moisiu” Durrés, ka sqaruar se né datén
08.02.2022, éshté pércjellé zyrtarisht ftesa pér pjesémarrje né aktivitetin pér “Shpalljen e
programit té Specializimit dhe Praktikave Profesionale né fushén e administrimit portual”.
Autoriteti  Portual Durrés, Univeristeti “Aleksandér Moisiu” Durrés dhe Institutit pér
Bashképunim dhe Zhvillim (CDI) kané nénshkruar “Memorandumin e Mirékuptimit” né datén
27.05.2021, pér njé kohézgjatje deri né 31.12.2024. Pjesémarrja né kété aktivitet ka gené né
kuadér té partneritetit dhe marréveshjes sé institucionit me Qendrén e Ekselencés pér Céshtjet
Detare (CEMA).

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve me shkresén nr. 1721 prot., daté 11.03.2022, pércjell pér
njohje gjetjet e denoncimit té Organizatés “Qendresa Qytetare” ndaj Autoritetit Portual Durrés,
Kryetarit té€ Bashkisé Durrés, zj. Emiriana Sako, Rektorit té Univeristetit “Aleksandér Moisiu”,
Durrés, z. Klevis Hysa me funksion Drejtor i Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive, si
dhe sipas pércaktimeve té nenit 2, té pikés 15, té vendimit nr. 9 daté 6.3.2021, té Komisionit
Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, palét né proces, jané njoftuar pér té paragitur
prapésimet né lidhje me denoncimin e sipércituar.

Brenda afatit té pércaktuar bashkia Durrés, népérmjet shkresés nr. 2070/3 prot., daté 18.03.2022,
administruar me tonén nr. 1847 prot., daté 23.03.2022, paraqiti prapésime né lidhje me
denoncimin e pretenduar.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve me shkresén nr. 2126 prot., daté 11.04.2022, bazuar né
pércaktimet e nenit 47 dhe 87, t&€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative”, ka
njoftuar palét pér zhvillimin e seancés dégjimore, mé daté 13 Prill 2022, ora 13:00, me palé
Organizata “Qendresa Qytetare” ndaj Autoritetit Portual Durrés, Kryetarit té Bashkisé
zj. Emiriana Sako, Rektorit té Univeristetit “Aleksandér Moisiu”, Durrés, z. Klevis Hysa me

funksion Drejtor i Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive.
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18. Né seancé dégjimore u paraqgitén palét né proces, pérfagésuesi i Organizatés “Qendresa Qytetare”
me pérfagésues té saj zj. Teisa Kurti, e autorizuar népérmjet shkresés daté 11.04.2022, e
administruar si dokument gjaté seancés dégjimore, z. Aleks Marku, me detyré Drejtor i Divizionit
Juridik prané Autoritetit Portual Durrés, autorizuar népérmjet shkresés nr. 1410 prot., daté
13.04.2022, administruar si dokument gjaté seancés dégjimore, zj. Blerina Qyrana, me detyré
Drejtor né Drejtoriné e Shérbimeve Mbéshtetése prané Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe
Aftésive autorizuar népérmjet shkresés nr. 1435 prot., daté 13.04.2022, administruar si dokument
gjaté seancés dégjimore, zj. Anjeza Bejko pérfagésuese ¢ Universitetit “Aleksandér Moisiu”,
Durrés, autorizuar népérmjet shkresés nr. 620/1 prot., daté 13.04.2022, administruar si dokument
gjaté seancés dégjimore dhe z. Arben Isaku, me detyré Drejtor i Drejtorisé Ligjore né Bashkiné
Durrés, i autorizuar népérmjet shkresés nr. 2350/1 prot. daté 15.03.2022 administruar si dokument
gjaté seancés dégjimore. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve i kérkoi paléve, té parashtrojné

pretendimet e tyre né lidhje me denoncimin.

Pretendimet e paléve:

19. Né shpjegimet e tij, pérfagésuesi 1 Organizatés “Qendresa Qytetare”, konfirmoi edhe njéheré
denoncimin e raportuar né ndérfagen e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, duke pretenduar se né kété
aktivitet €sht€ béré shpallja e programit t€ specializimit dhe praktikave profesionale né fushén e
administrimit portual. N& kété aktivitet kané marr€ pjesé studenté t& Universitetit “Aleksandér Moisiu”
dhe persona té€ ndryshém duke pasur njé pjesémartje t€ gjeré. Denoncuesi pretendon se kemi t€ b&jmé
me njé aktivitet me karakter publik, pasi synon shpalljen e njé thirrjeje publike t€ gjeré pér persona té
interesuar. Referuar ftesés t€ véné né€ dispozicion nga provat e administruara, citohet “Ju fiojmé né
aktivitetin e thirrjes publike”, njé tjetér fakt ky qé€ provon se kemi t&€ b&ymé me nj€ aktivitet me karakter
publik, ku duhej té ishte raportuar né ndérfagen e KQZ-s€, sipas pércaktimeve t€ pikés 1, t€ nenit 92, t&
Kodit Zgjedhor. Ftesa pér kété aktivitet i &shté drejtuar personalisht me e-mail zj. Emiriana Sako,
pér pjesémarrjen e saj, né kuadér té projekteve té bashkisé. Duke gené se ndodhej né kohén né
periudhés zgjedhore dhe kandidatét ishin shpallur, prezenca e zj. Emiriana Sako, i jep asaj
mundésiné pér t’u prezantuar tek votuesit, pér t€ dhéné premtime t€ karakterit politik dhe pér té
marré mbéshtetjen prej tyre né zgjedhjet e mbajtura mé daté 6 Mars 2022. Thirrja pér kété aktivitet
publik synon té nxisé kryesisht pjesémarrjen e studentéve, pér t’u ofruar rritjen e aftésive
profesionale dhe praktiké té studentéve té cilét me voné do té nxisin punésimin e tyre. Zj. Kurti
kérkoi nga pérfagésuesi i Autoritetit Portual Durrés, administrimin si prové shtesé té planit vjetor,
me data té pércaktuara, té kétij institucioni.
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Agjencisé Kombétare t€ Punésimit dhe Aftésimit z. Klevis Hysa dhe Rektorit t& Univerisitetit “Aleksandér Moisiu” Durrés
zj. Kseanela Sotirofski, pér shkelje administrative né kuadér t€ fushatés zgjedhore, pér zgjedhjet e pjesshme pér kryetar
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Né shpjegimet e tij, pérfagésuesi i Autoritetit Portual Durrés, sqaron se lidhur me aktivitetin objekt
denoncimi, éshté aktivitet i karakterit teknik mes partneréve t¢ CEMA (Qendra e Trajnimit t€ Autoritetit
Portual Durrés) dhe pérfagésuesve t€ institucioneve qé mbulojné veprimtarin€ né fushén detare. Thirrja
t€ cilét 1 referohet pala denoncuese €shté ftesé drejtuar partneréve dhe jo njé ftesé pér pjes€marrje té
gjeré publike né kété aktivitet. Autoriteti Portual Durrés sqaron se, né kété takim mediat nuk kané gené
t€ ftuar dhe nuk kané gené t€ pranishém. Ky takim ka pasur t€ b&jé me njé program pér zhvillimin e
aftésive profesionale dhe praktike pér studentét. Referuar nga sa mé sipér, Autoriteti Portual vleréson
se nuk kemi t€ b&jmé me aktivitet t€ karakterit publik dhe se nuk kategorizohen né kushtet pér t&
raportuar né ndérfagen ¢ KQZ, pasi nuk jané n€ shkelje t€ vendimit nr. 9, daté¢ 24.12.2020, té
Komisionit Rregullator, né Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, né pérfundim t&€ pretendimeve t&€ paléve kérkoi nga Autoriteti
Portual Durrés, qé brenda njé afati t€ arsyeshém t€ depozitojé né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve

planin vjetor té tyre, kjo sipas kérkesés s¢ zj. Kurti.

Né pérfundim t€ afatit 60 (gjashtédhjet€) ditor t€ shqyrtimit té kétij denoncimi, hetimi administrativ
&shté ende 1 papérfunduar, pér shkak t€ kompleksitetit t& ¢éshtjes objekt shqyrtimi. Referuar nenit 7, té
vendimit nr. 9, daté 09.04.2021, t€¢ Komisionit Rregullator “Pér procedurat e funksionimit dhe
mirémbajtjes s€ portalit, procedurat dhe afatet e e hetimit administrativ t€ denoncimeve dhe vendimin
g€ merret né pérfundim t€ tyre”, Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve me vendimin nr. 148, daté 26 Prill
2022, “Pér zgjatjen e afatit t€ shqyrtimit administrativ t€ denoncimit t€ organizatés “Qendresa Qytetare”
pér shkelje t€ parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020, t€ Komisionit Rregullator né Komisionin
Qendror t€ Zgjedhjeve ndaj zj. Emiriana Sako, Autoritetit Portual Durrés, z. Klvis Hysa, Drejtor 1
Agjencisé Kombétare t€ Punés dhe Aftésive dhe Partisé Socialiste t€ Shqipéris€”, vendosi zgjatjen e
afatit me 60 (gjashtédhjeté) dité té tjera.

Népérmjet shkresés nr. 1410/1 dat€ 26.04.2022, administruar me tonén nr. 2283 prot., daté 28.04.2022,
Autoriteti Portual Durrés, ka depozituar pran€ KQZ-s€ dokumentacionin e kérkuar nga pérfagésuesi 1

organizatés “Qéndresa Qytetare” né€ seancén dégjimore t€ datés 13 Prill 2022.

Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve me shkresén nr. 2270 prot., daté 27.04.2022, bazuar n€ pércaktimet
e nenit 47 dhe 87, t€ ligjit nr. 44/2015 “Kodi 1 Procedurave Administrative”, ka njoftuar palét pér
zhvillimin e seancés dégjimore, mé dat€ 27 Prill 2022, ora 12:00, me palé Organizata “Qendresa
Qytetare” ndaj Autoritetit Portual Durrés, kryetarit t€ bashkis¢ Durrés zj. Emiriana Sako, Rektorit t&

Univeristetit “Aleksandér Moisiu™ Durrés, z. Klevis Hysa me funksion Drejtor i Agjencisé Kombétare

t€ Punésimit dhe Aftésive.
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Né seancén dégjimore t& datés 28.04.2022, t¢ Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve, jané paraqitur
pérfagésuesi 1 Qendresés Qytetare z. Rigels Xhemollari, pérfagésuesi i Autoritetit Portual Durrés
z. Aleks Marku, pérfagésuesi i Agjencisé Kombétare t&€ Punésimit dhe Aftésive zj. Blerina Qyrana dhe
pérfagésuesi 1 rektoratit t€ Univeristetit “Aleksander Moisiu™ zj. Anjeza Bejko. N& kété seancé
dégjimore mungonte pérfagésuesi i bashkis€ Durrés. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve i1 kérkoi
paléve, t€ parashtrojné pretendimet paraprake né lidhje me denoncimin. Pérfagésuesi i Autoritetit
Portual Durrés, sqaroi se ka pérmbushur detyrimin pér dérgimin e planit vjetor t&€ kétij institucioni
kundrejt denoncuesit dhe KQZ-s€. Pala denoncuese konfiromoi se ishte njohur me materialet e dérguara

nga Autoriteti Portual Durrés.

Pretendimet e paléve:

Pérfaqésuesi i organizatés “Qendresa Qytetare”, z. Xhemollari né parashtrimet e tij pérfundimtare
tha se, u pérmbahet argumentave t€ tij t€ paraqgitura me shkrim dhe denoncimit. Referuar
dokumentacionit té pércjellé nga Autoriteti Portual Durrés dhe nga Rektorati 1 Univeristetit “Aleksandér
Moisiu”, aktiviteti €shté zhvilluar nga Qendra e Ekselencés pér Céshtjet Detare (CEMA), e cila éshté
pjesé integrale e Autoritetit Portual Durr€s dhe jo nj€ entitet mé vete. Pérsa i pérket aspektit t& llojit t&
aktivitetit, referuar dhe ftes€s nga Autoriteti Portual Durrés, éshté kryer njé thirrje publike nga ana e
institucionit dhe n€ kété aktivitet ka pasur nj€ pjesémarrje t€ konsiderueshme, duke e béré kété aktivitet
publik né karakterin e tij.

Referuar pérmbayjtjes s€ aktivitetit, zj. Emiriana Sako, kryetarja e Bashkis€ Durrés, né rrjetet e saj sociale
ka publikuar se do t&€ pérfitojné eksperiencé pune 10 t€ rinj prané kétij institucioni, do t€ shpérndahen
2000 karta student, si dhe do keté lehtésira té tjera. Né vetvete, kéto jané premtime elektorale. Pretendimi
1 mésipérm vértetohet edhe nga plani vjetor 1 dérguar nga Autoriteti Portual Durrés, i cili parashikon se
qéllimi 1 kétij aktiviteti &shté punésimi 1 t€ rinjve n€ fushén e detarisé.

Pérfagésuesi gjithashtu parashtroi se, ftesa pér pjes€émarrje n€ két€ aktivitet 1 €sht€é dérguar
zj. Sako né e-mail saj personal dhe jo né€ até t€ bashkis€, gjé€ e cila implikon dhe vérteton se i &shté
dérguar n€ kuadrin e kandidatit pér kryetar. Pé&r mé tepér, vendimi nr. 9, daté 24.12.2020 i Komisionit
Rregullator pércakton se drejtuesit e institucioneve, qé€ marrin pjes€ n€ veprimtari me karakter publik,
duhet t€ raportojné né ndérfagen e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, gjé e cila nuk éshté kryer.
Pérfaqésuesi i Autoritetit Portual Durrés, z. Aleks Marku u shpreh se, u géndron shpjegimeve t&
dérguara prané Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve. Gjithashtu sqaroi se aktiviteti me titull “Thirrje
Publike” nuk e bén aktivitetin publik n€ vetvete, pasi éshté njé vendim i ngushté ndérinstitucional dhe
éshté kryer n€ pé€rputhje me vendimet e Komisionit Rregullator. Kéto vendime pércaktojné se, q€ njé

aktivitet t&€ quhet “aktivitet publik” duhet t& két€ pjes€émarrjen e publikut ose medias né ményré qé
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institucionet t€ kené detyrimin pér raportim. N¢ rastin konkret, nuk ka gené njé aktivitet publik dhe
Autoriteti Portual Durrés, nuk ka pasur detyrimin pér raportim, ashtu si pretendohet nga denoncuesi. Si

pérfundim, kérkoi pushimin e hetimit administrative pér moskonstatim t€ shkeljeve.

Pérfaqésuesi i rektoratit té Universitetit “Aleksander Moisiu” Durr€s, zj. Bejko, gjaté seancés tha
se u géndronin pretendimeve t€ dérguara né ményré shkresore prané institucionit. Gjithashtu,
pérfagésuesi tha se takimi €sht€ kryer n€ kuadrin e marréveshjes ndé€rinstitucionale, qé ekziston
ndérmjet Autoritetit Portual Durrés dhe Universitetit “Aleksandér Moisiu”, dhe se takimi i ka shérbyer
qéllimit t€ késaj marréveshje. Pjesémarrja né kété aktivitet ka qené né cilésiné e t€ ftuarit, ka gené nje
aktivitet ndérinstitucional dhe jo publik. Pérsa i pérket pretendimeve té€ denoncuesit se zj. Sako, ka kryer
premtime elektorale pér kartat e studentéve n€ kété takim, u sqarua se pajisja me karta éshté detyrim
ligjor dhe nuk ka pse t€ béhet premtim né lidhje me két€ ¢éshtje. Si pérfundim, kérkon gé t€ mos merret

parasysh denoncimi né lidhje me rektoratin e Universitetit “Aleksandér Moisiu”.

Pérfaqésuesi i Agjencisé Kombétare e Punésimit dhe Aftésive, zj. Qyrana gjaté seancés tha se, u
géndronin parashtrimeve t€ béra né€ shkresén nr. 726/1 daté 03.03.2022, dhe theksoi se institucioni qé
ajo pérfagéson, nuk ka pasur detyrimin pér raportim pasi ka gené né cilésiné e té ftuarit, takimi nuk ka
gené publik dhe nuk ka pasur pé€rmbayjtje politike, si dhe ka pasur pjesémarrés vetém nga institucionet e
ftuar n€ aktivitet. Zj. Emiriana Sako ka gené e ftuar né cilésin€ e kryetarit t€ bashkisé dhe jo né€ cilésiné

e kandidatit pér kryetar bashkie. N& pérfundim, kérkojmé moskonstatimin e shkeljeve.

Analiza ligjore

Qendra e Ekslencés pér Céshtjet Detare éshté njé platformé bashképunimi ndérmjet paléve té
interesuara kombétare dhe rajonale né ¢éshtjet detare. Kjo gendér éshté themeluar nga Autoriteti
Portual Durrés dhe ka si partner Univeristetin “Aleksandér Moisiu” Durrés dhe Institutin pér
Bashképunim dhe Zhvillim, me mbéshtetjen e Sekretariatit té Pérhershém té Komunitetit té
Transportit dhe Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé.

Takimi i kryer né datén 11.02.2022, ka pasur pér géllim langimin e programit pér profesionistét
e rinj né fushén e detarisé dhe éshté zhvilluar ndérmjet pérfagésuesve té partneréve té
“Memorandum Mirékuptimit” i lidhur mé 27.05.2021, dhe i vilefshém deri né 31.12.2024, dhe

njé numér té kufizuar té ftuarish, té ciléve iu prezantua platforma se si té rinjté, me njohuri
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specifike né fushén e detarisé, do mund t’u krijohej mundésia e praktikave profesionale prané
Autoritetit Portual Durrés.

Né pérmbushje té nenit 5, pika 1 “t€ Memorandum Mirékuptimit” bashképunimi ndérmjet paléve
do té kryhet pérmes komunikimit té drejtpérdrejté, partnerét e Qendrés sé Ekselencés pér
Céshtjet Detare dhe personave té ftuar me ftesé té posagme nga ana e Autoritetit Portual Durrés,
jané mbledhur pér t’u njohur me aspektet teknike té programeve té specializimit dhe
praktikave té punés pér té rinjté. Né kété takim nuk ka té pranishém nga media vizive apo té
shkruar dhe as té pranishém nga publiku i gjeré, pérvec atyre té ftuar dhe qé kané pasur interes
té drejtpérdrejté me géllimin e kétij aktiviteti.

Referuar nenit 92, pika 1, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé” i ndryshuar, “Institucionet publike, gendrore dhe vendore, si dhe agjencité dhe/ose
ndérmarrjet shtetérore, jané té detyruara té raportojné né KQZ té gjitha veprimtarité me
karakter publik gé planifikojné té zhvillojné né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve
deri ditén e zgjedhjeve. Formojné veprimtari publike té gjitha veprimtarité gé jané té hapura
pér pjesémarrjen e publikut apo té medias, si dhe ato gé kané né agjendé informimin, né
periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve, e publikut rreth tyre.
Publikimi i kétij aktiviteti né fagen personale té rrjetit social “Facebook” té kryetarit té bashkisé
Durrés zj. Emiriana Sako dhe té Autoritetit Portual Durrés, nuk e kategorizon aktivitetin si
publik. Referuar vendimit nr. 4, daté 22.01.2021 té Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve
“Postimi dhe veprimtaria jané dy ngjarje té dallueshme garté nga njéra tjetra dhe té
zhvendosura né kohé. Nga ana tjetér, Facebook-u apo media té tjera sociale nuk béjné
pijesé né kategoriné “media” qé kérkon pika 1, e nenit 92 té Kodit Zgjedhor. Dispozita
kérkon “pjesémarrje” té medias, qé t’a konsiderojé veprimtariné publike”.

Té ndodhur né kéto kushte, Autoriteti Portual Durrés, nuk ka pasur detyrimin pér raportim té
aktivitetit pasi aktiviteti i kryer nga ana e tyre ka pasur njé “listé t€ mbyllur” té ftuarish dhe nuk
ka pasur prezencé té mediave. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, konsideron té arsyeshme té
vlerésojé se publikimi i kryer nga ana e Autoritetit Portual Durrés té njoftimit pér shpalljen e
programit té specializimit dhe praktikave profesionale né administrimin portual né fagen zyrtare
té tij, nuk duhet paré si mbéshtetje apo promovim pér interesa elektorale té kandidates pér
kryetare té bashkisé zj. Emiriana Sako, por si pjesé e programit té transparencés sé institucionit.
Konsiderohet e réndésishme té pérmendet fakti se zj. Emiriana Sako éshté regjistruar si kandidat
pér kryetarin e bashkisé Durrés, né datén 11 Shkurt 2022, ora 17:30, népérmjet vendimit nr. 64,
“Pér regjistrimin e kandidatit pér kryetar n€ bashkin€ Durrés té€ propozuar nga “Partia Socialiste

¢ Shqipérisé”, zj. Emiriana Higmet Sako pér zgjedhjet e pjesshme vendore pér kryetar bashkie
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té dat€s 6 mars 20227, t€ Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve. Aktiviteti i kryer prané
Autoritetit Portual Durrés, me praniné e Kryetarit té Bashkisé Durrés, éshté kryer né orén 11:00
AM deri né 11:40 AM, pra zj. Emiriana Sako, nuk e kishte marré ende statusin e kandidatit pér
kryetar, gjé e cila do ta bénte edhe subjekt té hetimit nga ana e Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve, pér pérdorim té fondeve publike pér fushaté zgjedhore. Pér aq kohé sa, ligjérisht
zj. Emiriana Sako nuk ka pasur statusin e “kandidatit pér kryetar” duhet gjykuar vetém si kryetar
i bashkisé Durrés dhe si pérfagésues i saj né aktivitetet ku ka gené i ftuar.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t€ dokumentacionit té disponuar, provave dhe fakteve té
administruara gjaté hetimit administrativ dhe seancave dégjimore, nuk rezulton gé objekti rast
denoncimi ndaj Autoriteti Portual Durrés, Bashkisé Durrés, Agjencisé Kombétare té Punésimit
dhe Aftésive dhe Rektoratit té Universitetit “Aleksandér Moisiu” Durrés, éshté né shkelje té
neneve 91 dhe 92, Kodit Zgjedhor dhe té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t¢ Komisionit
Rregullator né KQZ.

PER KETO ARSYE :

Bazuar né nenin 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” ¢ “n”, pika 2, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008,
“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar, nenet 60, 61, dhe vijues té ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, vendimin nr. 9,
daté 24.12.2020, t¢ Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, vendimin
nr. 9, daté 09.03.2021, “Pér procedurat e funksionimit dhe mirémbajtjes s€ portalit, procedurat
dhe afatet e hetimit administrativ t€ denoncimeve dhe vendimin g€ merret né pérfundim té tyre”

té Komisionit Rregullator né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve

VENDOSI:

1. Pérfundimin e shqyrtimit administrativ té denoncimit ndaj z. Pirro Vengu Drejtor i Pérgjithshém i

Autoritetit Portual Durrés, zj. Emiriana Sako Kryetar i Bashkisé Durrés, z. Klevis Hysa Drejtor i
Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésimit dhe zj. Kseanela Sotirofski

Rektor i Univerisitetit “Aleksandér Moisiu” Durrés.

2. Moskonstatimin e shkeljes s€ dispozitave t€ ligjit nr. 10019, daté, 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i

Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar dhe vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit

Rregullator.
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3. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen paléve.

4. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré, publikohet né fagen zyrtare t€ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

5. Kundér kétij vendimi mund t€ béhet ankim brenda 30 (tridhjet€) ditéve nga shpallja e tij, né Komisionin

e Ankimimeve dhe Sanksioneve.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve

Llirjan CELIBASHI
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