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I. VEPRIMTARI TE PERGJITHSHME TE KQZ-SE

I.1 Burimet njerézore.

Veprimtaria pér rritjen e efektivitetit té burimeve njerézore, bazohet né detyrimet e

pércaktuara nga Kodi Zgjedhor, Ligji pér népunésin civil, Kodi i Punés, Rregullorja pér

organizimin e funksionimin e KQZ-sé si dhe Rregullorja pér organizimin dhe funksionimin

e administratés sé KQZ-sé.

Struktura organike e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve éshté e pérbéré nga 55

punonjés: 7 anétaré, 30 népunés civilé dhe 18 punonjés mbéshtetés, nga té cilét, né

nivele drejtuese administrative, jané: pozicioni i Sekretarit t& Pérgjithshém, Drejtorét e

Drejtorive (7) dhe i Pérgjegjésit té Sektorit (4).

Gjaté vitit 2016, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve propozoi shtesa né strukturén e tij, me

efekte financiare, gé u miratuan me ligjin nr.130, daté 15.12.2016 “Pér buxhetin e vitit

2017". Keto shtesa te propozuara, né bazé té Vendimit te KQZ-sé& pér miratimin e

buxhetit afatmesém, jané argumentuar pér detyra té shtuara né administratén e KQZ-

sé, bazuar né:

Detyrimet e zbatimit té ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té
personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” dhe
vendimin/vendimet pérkatése té Kuvendit, né aspektin ligjor té pérgatitjes dhe
kontrollit, jo vetém té dokumentacionit shkresor, por edhe té gjitha akteve
nénligjore, té cilat kérkojné miratimin e KQZ-sé. Sig dihet, numri i formularéve té
vetédeklarimit gé regjistrohen, administrohen, pérpunohen dhe verifikohen né njé
kohé relativisht té shkurtér, si dhe zbatimi i ndalimeve, nése ka, pér zgjedhjen
dhe emérimin pér funksionet publike, e bén mé té domosdoshém fugizimin e
strukturave pérkatése.

Gjithashtu KQZ-ja, si organi mé i larté pérgjegjés pér administrimin e zgjedhjeve,
ka detyrimin, né pérputhje me rregullat e pércaktuara né Kodin Zgjedhor, té
auditojé dhe té béjé transparencén e fondeve te pérftuara dhe té shpenzuara nga
partité politike, gjaté fushatés zgjedhore si dhe jashté periudhés sé fushatés
zgjedhore. Kjo kompetencé e KQZ-sé&, sipas pércaktimeve té ligjit, pérmbushet
edhe népérmjet kontrollit t& dokumentacionit financiar e té llogarive kontabél té
partive politike, té subjekteve té lidhura, drejtpérdrejt ose térthorazi me partité
politike apo gé ndodhen nén kontrollin e tyre.

Kérkesa pér pérdorimin e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit né
proceset proceset zgjedhore, si dhe duke u mbéshtetur né VKM nr. 778, daté
07.11.2012 "“Pér miratimin e standardeve té pérgjithshme, minimale, té

personelit NJTIK pér strukturimin organizativ té njésive té teknologjisé sé



informacionit e té komunikimit”, ka béré gé té kérkohen shtesa edhe pér kéto

funksione.

Miratimi i disa pozicioneve té punés , pér vitin 2017, solli ndryshime né rritjen e numrit
té pérbérjes sé administratés né 65 punonjés, kundrejt administratés sé méparshme me
55 punonjés. Megjithaté, né vlerésim toné, pér té realizuar si duhet detyrat, veganérisht
pér auditimin e financave té partive politike, pér procesin e dekriminalizimin dhe
vendosjen né funksionim té ploté té Qendrés sé Trainimeve Zgjedhore, ka nevojé pér
shtesa té tjera né numrin e punonjésve té admnistratés sé KQZ-sé. Kemi béré kérkesé

né organet pérkatése, pérfshi dhe Kuvendin, pér:

e krijimin e njé strukture té posacme (sektor), duke perdorur kapacitetet aktuale té
KQZ-sé dhe duke shtuar 2 pozicione pune me kohé té ploté né Drejtoriné e
Financave, njé pozicion i nivelit té ulét drejtues dhe njé pozicion i nivelit

ekzekutiv;

e krijimin e njé strukture té posacme pérgjegjése (sektor) pér dekriminalizimin,
duke perdorur kapacitetet aktuale té KQZ-sé dhe duke shtuar 2 pozicione pune
me kohé té ploté né Drejtoriné Juridike, njé pozicion i nivelit té ulét drejtues (shef

sektori) dhe njé pozicione i nivelit ekzekutiv (specialist);

e shtimin e dy pozicioneve té punés té nivelit ekzekutiv né Drejtoriné e
Komisioneve Zgjedhore, Trajnimit dhe Edukimit té Zgjedhesve, pér Qendrén e

Trainimeve.

Duke vlerésuar e konsideruar si faktor té réndésishém, menaxhimin e drejté dhe racional
té burimeve njerézore, si dhe kusht pér sigurimin e cilésisé sé& punés né administraté,
rekrutimi dhe pérzgjedhja, jané faktoré té réndésishém, pasi ato ndihmojné né
sigurimin e njé stafi té duhur kualifikues. Né& mbéshtetje té legjislacionit pér
marrédhéniet e punés, e procedurave té pranimit, né plotésim té vendeve té reja té
punés, né disa pozicione pune té Shérbimit Civil té krijuara gjaté vitit 2016, jané ndjekur
té gjitha procedurat sipas rregullave dhe dispozitave ligjore né fugi mbi népunésit civilé,
pér rekrutimin e népunésve civilé. Gjaté kétij viti u rekrutuan: 1 pozicion pune i

kategorisé ekzekutive dhe 1 pozicion pune i kategorisé sé mesme drejtuese.

Zhvillimi i vazhdueshém profesional, éshté rruga kryesore e cila kontribuon né rritjen e
aftésive individuale, strukturave té institucionit, qé arrihet népérmjet njé qasjeje té

géndrueshme dhe té suksesshme nga procesi i trajnimit.

Né vitin 2016, jané kryer trajnime specifike té njé pjese té stafit t&€ KQz-sé, lidhur

kryesisht me tematika mbi detyrat e tyre funksionale, si:

e Mirégeverisja dhe antikorrupsioni, organizuar nga ASPA né bashké&punim me
koordinatorin kombé&tar pér antikorrupsionin,

e Kilasifikimi dhe ruajtja e dokumentacionit, organizuar nga Arkivi i Shtetit,



e Trajnimi me koordinatorin pér té drejtén e informimit,
e Trajnimi pér modulet e sistemit HRMS, pér sistemin e pagave, qé do kalojné on-
line,
e Stafi ka gené prezent né seminare té zhvilluara nga organizmat ndérkombétare
gé operojné(veprojné€) né fushén e zgjedhjeve;.
Né bashképunim me ASPA-n, jané ndjekur né ményré korrekte trajnimet e detyruara té

punonjésve né periudhé prove, sipas legjislacionit né fugqi.
I.2 Raportet financiare vjetore té partive politike pér vitin 2015

Ligji nr.10374, daté 10.02.2011 “Per disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8580, daté
17.02.2000 “Pér partité politike”, i ndryshuar”, né nenin 23, parashikon se partité
poltike duhet té dorézojné raportet financiare né KQZ. Modeli i kétij raporti, né zbatim té
ligjit té sipércituar, (neni 15/2), éshté miratuar me vendimin e KQZ-s&, nr.3, daté
18.01.2012 “Pér miratimin e rregullave pér formatet e standardizuara pér raportimet
financiare té partive politike, subjekteve zgjedhore dhe raportimet e kontrollit finaciar té
ekspertéve kontabél”, té ndryshuar. Afati i dorézimit té kétij raporti, sipas Vendimit té
sipércituar, éshté data 31 mars e vitit pasardhés. Pér vitin kalendarik 2015, nga 125
parti politike té regjistruara né Gjykaté e Rrethit Tirané, kané dorézuar raportet
financiare vjetore né KQZ, vetém 26 parti politike, si: Fryma e Re Demokratike, Lévizja
Socialiste pér Integrim, Partia Bashkimi pér té Drejtat e Njeriut, Partia Demokratike,
Partia Demokracia Sociale, Partia Socialiste e Shqipérisé, Aleanca Kuq e Zi, Partia
Aleanca Popullore, Partia Forca Rinia, Partia Kristiandemokrate e Shqipérisé, Partia pér
Drejtési, Integrim dhe Unitet, Partia Demokristiane e Shqipérisé, Partia Aleanca pér
Barazi dhe Drejtési Evropiane, Partia Balli Kombétar, Partia Balli Kombétar Demokrat,
Partia Emigracioni Shqiptar, Partia Fronti i Majté, Partia G99, Partia Komuniste e
Shqipérisé, Partia Lévizja Punétore Shqiptare, Partia MEGA, Partia Aleanca Demokristiane
e Shqipérisé, Partia Personat me Aftési té Kufizuara, Partia Popullore Kristiandemokrate
e Shqipérisé, Partia Republikane Shqiptare, Partia Socialpunétore e Shqipérisé, Partia
Toleranca e Re, Partia Socialdemokrate. Raportet finaciare té partive politike pér vitin

2015 jané publikuar né fagen zyrtare té KQZ-sé.
I.3 Auditimi i fondeve té partive politike
I.3.1 Auditimi i fondeve pér vitin kalendarik 2014

Pér auditimin e fondeve té pérfituara dhe té shpenzuara nga partité politike pér vitin
kalendarik 2014, né zbatim té detyrimeve qé rrjedhin nga Ligji nr.10374, daté
10.02.2011 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.8580, daté 17.02.2000 “Pér
partité politike”, i ndryshuar”, KQZ me vendimin nr.969, daté 10.08.2015 “Pér shpalljen
e rezultatit té shortit pér emérimin e ekspertéve kontabél té licencuar, pér té kryer
auditimin e fondeve té pérfituara dhe té shpenzuara nga subjektet zgjedhore pér

fushatén zgjedhore, pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore 2015 dhe pér vitin



kalendarik 2014"”, pérzgjodhi me short dhe eméroi 17 eksperté kontabél té licencuar
pér auditimin e 124 partive politike té regjistruara né regjistrin e partive politike

prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

KQZ administroi raportet e auditimit dhe pérgatiti njé material mbi bazén e opinionit té
shprehur né kéto raporte nga ekspertét kontabél. Né pérfundim té procesit té verifikimit
té raporteve té auditimit té fondeve té pérfituara dhe té shpenzuara nga partité politike

pér vitin 2014, rezultoi se nga 124 parti politike té cilat duhet té auditoheshin:

- 74 parti politike, nuk u arrit t& kontaktoheshin nga ekspertét kontabél té
kontraktuar nga KQZ.

- Pér 36 parti politike, ka deklaraté té kryetarit té partisé ose té té autorizuarit té

tij, se partia nuk ka pérfituar dhe shpenzuar fonde pér vitin 2014.

Pér 14 parti politike, ekspertét kontabél kané paraqitur njé raport té rregulit
auditimi. Pér kéto parti politike, eksperti nuk ka vérejtje pér ményrén e

pérgatitjes sé pasqyrave financiare.

Raportet e auditimit jané publikuar né fagen zyrtare té KQZ-sé. KQZ nuk ka kapacitete
té mjaftueshme financiare dhe njerézore pér té béré verifikime té métejshme, né lidhje
me fondet e pérfituara dhe té shpenzuara nga subjektet zgjedhore, pér géllime té
aktivitetit té tyre vjetor. KQZ ka béré né ményré té pérséritur kérkesén pér disa shtesa
né strukturén organikén e saj, me géllim krijimin e njé strukture té posacme té
specializuar pér té mundésuar pérgatitjen pér kryerjen e veprimeve konkrete né zbatim
té ligjit nr.8580, daté 17.2.2000 “Pér partité politike”, i ndryshuar, dhe Kodit Zgjedhor.
Me shtesat e kufizuara né strukturén organikén té miratuara né organikén e KQZ-sé pér
vitin 2017, KQZ vetém mund té marré masa pér hartimin e rregullave té brendéshme
pér verifikim dhe hartimin e formateve té standartizuara pér raportimin e financave té
partive politike. Mendojmé, gé té mund té béhet auditim i ploté i financave té partive
politike né fushatén zgjedhore dhe pér vitin kalendarik, duhet miratim i shtesave té tjera

té kérkuara nga KQZ.

I.3.2 Auditimi i fondeve té fushatés pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes
Vendore té vitit 2015

Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, né nenin 91, parashikon se jo mé voné se 5
dité pas shpalljes sé rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve, pér cdo parti politike té
regjistruar si subjekt zgjedhor, apo kandidat té propozuar nga zgjedhésit, KQZ eméron
me short, njé apo mé shumé eksperté kontabél té licencuar, té pérzgjedhur sipas nenit
92 té kétij Kodi, pér té kryer auditimin e fondeve té pérfituara dhe té shpenzuara pér

fushatén zgjedhore.



Pér auditimin e fondeve té pérfituara dhe té shpenzuara nga partité politike té
regjistruara si subjekt zgjedhor, apo pér kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, né
zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes Vendore té datés 21 gershor 2015, KQZ me vendimin
nr.969, daté 10.08.2015 “Pér shpalljen e rezultatit té shortit pér emérimin e ekspertéve
kontabél té licencuar, pér té kryer auditimin e fondeve té pérfituara dhe té shpenzuara
nga subjektet zgjedhore pér fushatén zgjedhore, pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes
Vendore 2015"”, pérzgjodhi me short dhe eméroi 22 eksperté kontabél té licencuar pér
auditimin e 61 partive politike té regjistruara si subjekte zgjedhore dhe 26 kandidatéve

té propozuar nga zgjedhésit.

KQZ administroi raportet e auditimit dhe mbi bazén e opinioneve te shprehura nga

ekspertét kontabél né kéto raporte auditimi, konstaton se:

e 1 subjekt zgjedhor, kandidati i mbéshtetur nga zgjedhésit Luan Frrok Fufi, nuk ka
pranuar té bashképunojé me ekspertin.

e 8 subjekte zgjedhore, 2 parti politike dhe 6 kandidaté té propozuar nga
zgjedhésit, nuk kané arritur té kontaktohen nga eksperti kontabél. Konkretisht:
Partia e Reformave Demokratike Shqiptare, Partia Fronti i Majte, Agron Memushi,
Kristo Duci, Madalena Nikolli, Llazi Deti, Fatmir Shero, Gjon Pjetri.

e 1 subjekt zgjedhor, Partia e Pajtimit Kombétar, nuk i ka vené né dispozicion
ekspertit kontabél dokumentacionin e nevojshém pér kryerjen e auditimit.

e Pér 8 subjekte zgjedhore, ekspertét kontabél kané vérejtje pér justifikimin e
shpenzimeve té fushatés dhe u éshté |éné detyré pér t'i regulluar. Nga ana e
eskpertéve kontabél, kjo gjé nuk éshté konsideruar materiale, né kuptimin e
parimeve té kontabilitetit, pra shuma e shpenzimeve té pa shogéruara me faturé
té rregullt tatimore né raport me totalin e shpenzimeve té fushatés nuk éshté e
konsiderueshme. Pér kété arsye KQZ nuk ka vendosur sanksione ndaj subjekteve
zgjedhore pér kété qgéllim.

e Pér 69 subjekte zgjedhore, 59 parti dhe 14 kandidaté té propozuar nga
zgjedhésit, ekspertét kontabél né raportet e auditimit nuk kané konstatuar
shkelje té ligjit pér ményrén e pérgatitjes sé& pasqyrave financiare, si dhe
parashikimeve té Kodit Zgjedhor, pér fondet e pérfituara dhe té shpenzuara nga

subjektet zgjedhore pér fushatén zgjedhore.

Né kéto 69 subjekte zgjedhore, 35 subjekte zgjedhore nuk kané shpenzuar asnjé fond
pér géllime té fushatés zgjedhore, ndérsa 34 subjekte zgjedhore kané shpenzuar, pér

géllime té fushatés zgjedhore, nga 13 mijé leké deri né 110 milioné leké.

Né pérfundim, KQZ me vendimin nr.10, daté 29.04.2016 “Pér shqyrtimin e raporteve té
auditimit pér financimin e fushatés zgjedhore pér zgjedhjet vendore 2015, raportet e

auditimit pér financimin e partive politike pér vitin kalendarik 2014 dhe vendosjen e



sanksioneve administrative”, vendosi 10 sanksione administrative me gjobé, pér dy parti
politike dhe 6 kandidaté té& mbéshtetur nga zgjedhésit. Nga kéto 8 sanksione né masén 1
milioné leké pér mosbashképunim me ekspertin e eméruar nga KQZ, dhe 2 sanksione né
masén 2 milioné leke, pér refuzim té bérjes transparente té burimeve té financimit té

fushates.

KQZ, né zbatim té dispozitave té Kodit Zgjedhor ka kryer té gjitha procedurat e
parashikuara, né lidhje me auditimin financiar té subjekteve zgjedhore pér fushatén, si

dhe ka nxjerrté té gjitha aktet nénligjore.

KQZ, sipas Kodit Zgjedhor, eméron ekspertét kontabel té licensuar pér té audituar
fondet e pérftuara dhe té shpenzuara nga subjektet zgjedhore (parti politike ge marrin

pjese né zgjedhje dhe kandidatet e propozuar nga zgjedhésit).

Raportet e auditimit pér cdo subjekt zgjedhor, publikohen né fagen e webit té KQZ-sé
dhe né buletinin e zgjedhjeve. Né cdo rast KQZ ka publikuar dhe listén e personave gé
kané dhuruar mbi 100 mijé leké pér cdo subjekt zgjedhor. Ekspertet kontabél, kané
raportuar né lidhje me zbatimin e detyrimeve té Kodit Zgjedhor, nga cdo subjekt

zgjedhor.

Edhe pse KQZ ka zbatuar né ményré té pérpikté dispozitat e Kodit Zgjedhor, perceptimi
né publik éshté krijuar se auditimi financiar éshté jo efektiv se, partité shpenzojné
shuma mé té médha se ato gé deklarojné, apo se burimi i financimit né disa raste mund

té jené té dyshimta.

KQZ po bashképunon me eksperté té huaj, si rezultat i pérfshirjes né projekte té
financuara nga Delegacioni i Bashkimit Europian, apo nga Késhilli i Evropés, pér
hartimin e formateve té standartizuara pér raportimin financiar, apo dhe pér pérthithjen
e eksperincave té konsoliduara té kétyre vendeve pér kété fushé. Megjithaté auditimi
financiar, pérséri do té béhet né bazé té dispozitave né fuqi té Kodit Zgjedhor, té cilat
sipas mendimit toné me gjithé vullnetin e miré té treguar nga institucioni, rezultojné jo

shumé efektive pér realitetin shqiptar né lidhje me financat e partive politike.
I.4 Buxheti i KQZ-sé pér vitin 2016

Me ligjin nr.147/2015 “Pér buxhetin e vitit 2016”, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, iu
vuné né dispozicion 90 milioné leké pér programin “Planifikim, Menaxhim dhe
Administrim”, té detajuara: shpenzime pér paga 60 milioné lek&, shpenzime pér sigurime
8 milioné leké, shpenzime pér mallra dhe shérbime 18.46 milioné leké&, transferta
korrente té huaja 300 mijé leké, transferta pér buxhetet familjare dhe individét 240 mijé

leké, investime 3 milioné leké.

Gjithashtu, me VKM nr.219, daté 23.03.2016 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit
2016, miratuar pér Komisionin Qendror té Zgjedhjeve”, KQZ-sé iu shtua fondi prej

15.518 milioné leké né zérin e shpenzimeve kapitale. Kjo shtesé fondi, né kété zé té



shpenzimeve, u bé pas kerkesés sé KQZ-s&, pér fonde shtes€, me géllim mobilimin e
zyrave té reja. Né zbatim té buxhetit té akorduar, u realizuan procedurat prokuruese pér
sigurimin e bazés materiale, per funksionim e institucionit konform legjislacionit né fugi

té prokurimeve publike.

Me VKM nr.622, daté 01.09.2016 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2016, miratuar
pér Komisionin Qendror té Zgjedhjeve”, u shtuan fonde né shumén 8 milioné leké&, né
programin “Zgjedhje té pérgjithshme dhe lokale”, pér organzimin e zgjedhjeve zgjedhje

té pjesshme pér Kryetar té Bashkisé Dibér.

Me VKM nr.787, daté 9.11.2016 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e vitit 2016, miratuar
pér Komisionin Qendror té Zgjedhjeve”, u shtuan fonde, né shumén 4.9 milioné leké, né
programin “Zgjedhje té pérgjithshme dhe lokale”, pér organzimin e zgjedhjeve té

pjesshme pér Kryetar té Bashkisé Kolonjé.

Fondet e véna né dispozicion nga buxheti i shtetit, u pérdorén me efikasitet, né

pérputhje me legjislacionin né fuqi pér manaxhimin e fondeve publike.

I.5 Hapja e kutive té votimit dhe e kutive té materialeve zgjedhore té pérdorura

né zgjedhjet vendore té vitit 2015.

Njé nga veprimtarité né vitin 2016 pér Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve, ishte edhe
hapja e kutive té votimit dhe e kutive té materialeve zgjedhore, té pérdorura né

zgjedhjet vendore té vitit 2015.

Né zbatim té nenit 178, pika 6 e Kodit Zgjedhor, 6 muaj pas shpalljes sé rezultatit
pérfundimtar té votimit, KQZ, me vendimin Nr. 3, daté 19.02.2016, “Pér hapjen e
kutive té votimit dhe kutive materiale zgjedhore té pérdorura pér zgjedhjet pér organet
e geverisjes vendore té datés 21 gershor 2015”, miratoi dhe filloi procedurat pér hapjen
e tyre. Pér heré té paré, né vendimmarrjen e saj, KQZ, pércaktoi ményrén e asgjésimit
té fletéve té votimit me riciklim té letrés, duke kursyer shpenzime buxhetore, dhe

njékohésisht duke dhéné njé shembull pér respektimin dhe ruajtjen e mjedisit.

Proceset e ndjekura nga komisoni i posagém i krijuar nga KQZ, pérfshinin hapjen e rreth
16,000 (gjashtémbédhjeté mijé) kutive té votimit dhe té kutive té materialeve
zgjedhore, sistemimin dhe dhénien pér riciklim té fletévé té votimit, pastrimin e kutive

dhe administrimin e dokumentacionit.

II. KERKESA PER REFERENDUME NGA GRUPE NISMETARE

Gjaté vitit 2016, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ka shqyrtuar pesé kérkesa té grupeve
nismétare, né lidhje me fillimin e procedurave pér referendume vendore, té iniciuara prej
tyre. Té gjitha kérkesat kané géné té iniciuara nga njé grup prej 12 nismétarésh, né
lidhje me zhvillimin e referendumeve vendore né Bashkiné Tirané. Kérkesat e grupeve té

nismétareve, té paraqitura prané KQZ, kané pasur pér objekt, si mé poshté:



1. Fillimin e procedurave pér zhvillimin e njé referendumi vendor, né nivel té njésisé
bazé té geverisjes vendore, duke iu drejtuar zgjedhésve pér géshtjen: “A jeni dakord me
vendimin nr.67 daté 30.12.2015 té Késhillit Bashkiak, pér ndértimin me koncesion té njé
parkimi néntokésor tek Parku Rinia?”, dhe paisjen me Fletén-Tip, pér mbledhjen e

nénshkrimeve.

2. Fillimin e procedurave pér zhvillimin e njé referendumi vendor, pér c¢éshtjen e
geverisjes vendore té Bashkisé Tirané, né lidhje me ¢éshtjen: “A jeni dakord gé brenda
Parkut té Ligenit né Bashkiné Tiran&, né té dy anét e Korpusit té Universitetit Politeknik,
té ndértohen objekte, qofshin kéto edhe social-kulturore, universitare apo

administrative?”, dhe paisjen me Fletén-Tip pér mbledhjen e nénshkrimeve.

3. Fillimin e procedurave pér zhvillimin e njé referendumi vendor, pér céshtjen e
geverisjes vendore té Bashkisé Tirané. “A jeni dakord gé té ndértohet kénd lojrash duke
betonizuar zemrén e Parkut té Ligenit né Bashkiné Tirané?”, dhe paisjen me Fletén-Tip

pér mbledhjen e nénshkrimeve.

4. Fillimin e procedurave pér zhvillimin e njé referendumi vendor, pér disa ¢éshtje né
lidhje me zonat e mbrojtura té Bashkisé Tirané, dhe paisjen me Fletén-Tip pér

mbledhjen e nénshkrimeve.

5. Fillimin e procedurave pér zhvillimin e njé referendumi né Bashkiné Tirané, pér disa
céshtje né lidhje me lejet e zhvillimit dhe ndértimit né territorin e Bashkisé Tirané, dhe

paisjen me Fletén-Tip pér mbledhjen e nénshkrimeve.

KQZ ka shqgyrtuar brenda aftit té pércaktuar, né pjesén e nénté “Referendumet”, té ligjit
nr.9087, daté 19.06.2013 “Kodi Zgjedhor i Republikes sé& Shqipérisé”, té pesé kérkesat

e mésipérme, té paraqitura nga grupet e nismétaréve.

KQZ shqyrtoi kérkesat e nismétaréve né drejtime, si: lloji i referendumit pér té cilin
kérkohet fillimi i procedurave (i pérgjithshém apo vendor); ekzistencén dhe qgartésiné e
¢céshtjes gé shtrohet pér referendum, réndésia e saj, kufizimet né ushtrimin e té drejtés
pér referendum, pérveg se, edhe aspekte té tjera ligjore, gé do té gjejné pasqyrim né
fletén-tip pér mbledhjen e nénshkrimeve, e cila pérpilohet nga veté Komisioni Qéndror i
Zgjedhjeve. Duke i vlerésuar kéto kérkesa, né raport me rregullat ligjore, pérpara
mbledhjes sé nénshkrimeve té nevojshme pér té kérkuar fillimin e procedurave pér
zhvillimin e referendumit, rregulla té cilat jané té detyrueshme pér t'u pérmbushur, né
radhé té paré nga nismétarét, KQZ, si organi mé i paré qé kontrollon ligjshmériné e
kérkesés, vendosi rrézimin e kérkesave rast pas rasti pér pajisjen me fleté-tip, pér
mbledhjen e nénshkrimeve té nevojshme pér zhvillimin e referendumeve vendore té

propozuara.

Grupet e nismétaréve i kané kundérshtuar vendimet e sipércituara né Kolegjin Zgjedhor
prané Gjykatés sé Apelit Tirané dhe né té gjitha rastet, Kolegji Zgjedhor, ka vendosur

rrézimin e tyre dhe lénien né fuqi té vendimit t& KQZ-s&, si vendim i nxjerré né



mbéshtetje té ploté me pjesén e nénté "“Referendumet”, té ligjit nr.9087, daté
19.06.2013, “Kodi Zgjedhor i Republikes sé& Shqipérisé”.

III. PLOTESIMI I VAKANCAVE TE NJOFTUARA NGA KUVENDI

Pér plotésimin e vakancave té njoftuara nga Kuvendi, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
merr vendim, né zbatim té Nenit 164 té Kodit Zgjedhor. Ky nen pércakton, se né rast té
ndérprerjes sé€ mandatit té deputetit, Kuvendi njofton KQZ-né pér krijimin e vakancés,
dhe KQZ merr vendim pér dhénien e mandatit kandidatit té radhés, né listén
shumemérore té sé njéjtés parti politike né zonén zgjedhore pérkatése, regjistruar sipas
nenit 67 té Kodit Zgjedhor.

Gjaté vitit 2016, KQZ ka béré dy zévendésime vakancash té njoftuara nga Kuvendi i
Shqipérisé, pér shkak té ndérprerjes sé mandatit té deputetéve Koco Kokédhima (Qarku
Vloré) dhe Sherefedin Shehu (Qarku Dibér). Né rastin e paré&, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve, me vendimin nr.58, daté 10.06.2016, ka vendosur t'i japé mandatin e
deputetit té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, kandidatit té radhés, né listén
shumemérore té Partisé Socialiste Qarku Vloré, z.Edmond Dhimitraq Leka, pér shkak té
mbarimit té mandatit té deputetit Z.Kogo Kokodhéma, né kuadér té plotésimit té
vakancés sé njoftuar nga Kuvendi i Shqipérisé pér kété gark. Ndérkohé&, gé me
vendimin nr.108, daté 16.08.2016, KQZ-ja, ka vendosur t'i japé mandatin e deputetit
té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, kandidatit té radhés né listén shuméemérore té
Partisé Demokratike Qarku Dibér, zj.Dhurata Cupi, pér shkak té mbarimit té mandatit té
deputetit té Z.Sherfedin Shehu, té njoftuar nga Kuvendi i Shqipérisé. Né té dy rastet
kandidatét kané paraqitur né KQZ formularét e vetédeklarimit, té cilét jané plotésuar e
verifikuar né bazé té pércaktimeve té ligjit nr.138/2015 ‘“Pér garantimin e integritetit té
personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” dhe vendimit té
Kuvendit nr.17/2016 “Pér pércaktimin e rregullave té detajuara mbi zbatimin e

ndalimeve té parashikuara né ligjin nr.138/2015".

IV. TRAIJNIME TE PERGJITHSHME DHE SPECIFIKE PER ADMINISTRIMIN
ZGJEDHOR JASHTE PERIUDHES ZGJEDHORE PER PERSONA TE INTERESUAR

KQZ-ja gjaté vitit 2016, ka synuar konsolidimin e veprimtarive pér zhvillimin e
trajnimeve té pérgjithshme, si dhe pér funksione té vecanta té administrimit zgjedhor.

Veprimtaria ka fokusuar, né ményré té integruar dy drejtime:

1. Realizimin e sesioneve té trajnimit té pérgjithshém, dhe pér funksione té vecanta té
administrimit zgjedhor, si pérmbushje té detyrimit pércaktuar né nenin 21, pika 10,
té Kodit Zgjedhor;
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2. Vendosjen né funksionim té Qendrés sé Trajnimeve Zgjedhore, me mbéshtetjen e
donatoréve, partneré té KQZ-sé&, hartimin e programeve té trajnimit dhe nisjen e
ciklit té paré té trajnimeve pér vitin 2016, si zbatim i rekomandimit té Kuvendit té
Shqipérisé pérmes “Rezolutés pér vlerésimin e veprimtarisé sé Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve pér vitin 2015".

Eksperienca e KQZ-sé pér realizimin e trajnimeve zgjedhore, si pér komisionerét
zgjedhoré, ashtu edhe pér personat e interesuar né periudhé jashté zgjedhore , e
mbéshtetur nga partnerét ndérkombétaré éshté cénuar nga probleme té natyrave té

ndryshme, ku mé kryesoret jané:

Cilésia dhe shtrirja e trajnimeve, e lidhur me burimet njerézore dhe financiare té
pamjaftueshme institucionale;

Mungesa e dispozitave ligjore pér té lidhur trajnimin zgjedhor, testimin dhe
certifikimin paraprak nga KQZ-ja, si kusht pér t'u eméruar komisioner zgjedhor, e
cila kushtézon interesin pér pjesémarrje né sesione trajnimi né periudhé

jashtézgjedhore .

KQZ-ja, pérmes dokumentit “Pérmirésimi i trajnimit zgjedhor té KQZ-sé&”, hartuar me
mbéshtetje té Zyrés sé KE-s&, né janar 2016, i ka paraqitur Kuvendit té Shqipérisé
nevojat pér realizimin e trajnimit dhe edukimit zgjedhor pérmes njé mekanizmi té
géndrueshém. KQZ-ja ka propozuar tre mundési pér funksionimin e Qendrés sé
Trajnimeve: (1) gendér trajnimi e pavarur, (2) gendér autonome me mbikqgyrje té KQZ-
sé dhe (3) forcimi i strukturés ekzistuese né KQZ. Dy propozimet e para do té kérkonin
ndryshime ligjore. Propozimi i treté&, synonte krijimin e njé strukture administrative,
pjesé té administratés sé KQZ-sé&, pér té realizuar funksionet e njé Qendre Trajnimi dhe
Edukimi Zgjedhor. Gjaté vitit 2016, kéto propozime mbetén pa pérgjigje, qofté propozimi
i treté, i cili do do kérkonte vetém shtim té burimeve njerézore, pér té fugizuar

strukturén aktuale té trajnimeve té KQZ-sé e cila pérbéhet vetém nga dy népunés civilé.

IV.1 Bashkérendimi i punés me partnerét ndérkombétaré pér vénien né

funksionim té Qendrés sé Tranimeve Zgjedhore:

Puna e KQZ-sé pér té véné né funksionim Qendrén e Trajnimit Zgjedhor, u mbéshtet
nga Késhilli i Evropés dhe prania e OSBE-s&, si njé vijim i pérpjekjeve té koordinuara
disavjecare pér krijimin e njé platforme té pérhershme trajnimi dhe edukimi zgjedhor,
me synim rritjen e profesionalizmit té administratés zgjedhore dhe té shumé aktoréve té

tjeré me rol né procesin zgjedhor.

Hartimi i kurikulave té reja té trajnimit, pérmirésimi i tyre me metoda dhe metodologji
bashkékohore, duke ofruar qasje proaktive pérmes kombinimit té teorisé me praktikén,
kérkon piké sé pari, identifikimin e nevojave té zgjedhésve né pérgjithési, dhe

specifikisht té grupimeve me rol té drejtpérdrejté apo qasje specifike me procesin
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zgjedhor. Gjetjet e KQZ-sé, pér té identifikuar nevojat pér informacion zgjedhor, pérmes
anketimeve té nisura qysh né 2014, u synuan té plotésohen pérmes njé projekti té
realizuar nga prania e OSBE-sé me mbéshtetjen e Ambasadés Zviceriane. Akademia e
Studimeve Politike, pérmes intervistave dhe pyetsoréve té zhvilluar né garqget Tirang,
Shkodér, Fier dhe Gjirokastér, mblodhi informacionin e nevojshém mbi bazén e té cilit,
do té analizohet situata nga ekperté zgjedhoré, me qgéllim hartimin e kurikulave pér
trajnimin zgjedhor té pérgjithshém dhe pér funksione té vecganta té administrimit
zgjedhor. Vézhguesit vendoré, komisionerét zgjedhoré, votuesit e rinj, graté, personat
me aftési té kufizuar, pakicat kombétare dhe minoritetet etno-gjuhésore: romét dhe
egjiptianét , ishin grupet e fokusuara té kétij studimi.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né ndértesén ku u akomodua né janar té vitit 2016,
disponon ambiente té vecanta pér realizimin e veprimtarive pér trajnim dhe edukim
zgjedhor té shtetasve té interesuar pér ¢éshtje zgjedhore, té padisponueshme mé paré.
Késhilli i Evropés , mbi bazén e nevojave té paragitura nga KQZ-ja, ka marré pérsipér té
kompletojé kéto ambiente me pajisje logjistike bashkékohore, té cilat padyshim do té
pérmirésojné cilésiné e trajnimeve zgjedhore, dhe do té rrisin numrin e té interesuarve

pér té marré pjesé né sesionet e trajnimit zgjedhor.

IV.2 Realizimi i sesioneve té trajnimit té pérgjithshém dhe pér funksione té

vecanta té administrimit zgjedhor.

Né maj 2016, u zhvillua né bashképunim me praniné e OSCE-sé (OSBE-sé&) né Shqipéri,
njé sesion dy ditor trajnimi zgjedhor. Né kété veprimtari, qé shénoi pikénisjen e
veprimtarive trajnuese té KQZ-sé né ambientet e reja, morén pjesé dhe eksperté
ndérkombétaré né ¢éshtjet e trajnimit zgjedhor. Né kété sesion dy ditor trajnimi morén
pjesé trajnues té KQZ-sé dhe té rinj studenté té interesuar pér njohuri né c¢éshtjet
zgjedhore. Me module té vecanta u trajtuan aspektet mé té réndésishme té
administrimit zgjedhor. Gjithashtu, u prezantua Manuali “"Edukimi demokratik qytetar,
dhe edukimi i votuesve”, hartuar nga eksperté zgjedhoré té OSBE-sé né bashképunim
me KQZ-né. Ky Manual jo vetém do t'i shérbejé trajneréve né punén e tyre, por do té
keté vleré pér ¢cdo pérdorues, pasi trajton aspekte té ndryshme té administrimit zgjedhor
né kontekst té parimeve demokratike gé garantojné zgjedhjet e lira té drejta dhe
demokratike.

KQZ-ja asistoi me ekspertizé dhe logjistiké zgjedhore proceset zgjedhore qé u zhvilluan
né Universitet e vendit pérgjaté vitit 2016. Rregullat pér ményrén e organizimit dhe
administrimit té kétyre proceseve zgjedhore, rregullat pér funksionimin dhe punén e
administratés zgjedhore qé organizoi dhe administroi kéto procese, ishin pothuaj té
njéjta me ato té pércaktuara né Kodin Zgjedhor. Kéta faktoré béné& qé trajnimi i
anétaréve té komisioneve zgjedhore, gé u ngritén dhe funksionuan pér zgjedhjet né
Universitete, té ishte nga veprimtarité mé efikase qé KQZ-ja ndérmori pér trajnimin

zgjedhor jashté periudhes zgjedhore. Nga kjo veprimtari e KQZ-sé pérfituan té rinj dhe
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pedagogé té angazhuar si komisioneré zgjedhoré té té gjitha niveleve, si vézhgues apo
dhe veté kandidatét.

KQZ-ja asistoi gjaté vitit 2016 zgjedhjet né shkolla t& mesme té vendit pér “Qeveriné e
Nxénésve”, zgjedhjet né Universitete pér “Qeveriné e Studentéve” si dhe pér
Parlamentin Rinor té Qarkut Fier, ku sesionet e trajnimit realizuan qéllimin pér té
transmetuar njohuri té pérgjithshme dhe pér funksione té vecanta té administrimit
zgjedhor.

Vlerésimi i rektorateve té Universiteteve, i Drejtorive té Shkollave té Mesme se
“Mbéshtetja e KQZ-sé siguroi pér té gjithé studentét realizimin e zgjedhjeve té lira, té
drejta dhe demokratike, pér té mbrojtur integritetin dhe fshehtésiné e votés, duke
kontribuar né konsolidimin e demokracisé né procesin zgjedhor si votues té ardhshém”,
éshté treguesi mé domethénés pér réndésiné e veprimtarive trajnuese zgjedhore jashté

periudhés zgjedhore.

V. ORGANIZIMI I PROGRAMEVE PER EDUKIMIN ZGJEDHOR TE SHTETASVE
JASHTE PERIUDHES ZGJEDHORE

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né pérmbushje té misionit té tij pér edukimin zgjedhor
té shtetasve, tregon vémendje té vecanté pér hartimin dhe realizimin e programeve
edukuese pér zgjedhésit né pérgjithési, dhe programe edukuese specifike pér grupime
shogérore té caktuara.

Pérgjaté vitit 2016, hartimi dhe zbatimi i programeve edukuese zgjedhore referoi edhe

né:

Rezolutén e Kuvendit té Shqgipérisé “Pér vlerésimin e veprimtarisé sé KQZ-sé pér vitin
2015”, ku kérkohej fokusimi né vazhdimin e hartimit té programeve dhe projekteve té
posacme pér pakicat kombétare me programe informimi, edukimi dhe pérfshirjen e
pérfagésuesve té pakicave né trajtimin e ¢éshtjeve zgjedhore, pérgjaté vitit né vazhdim
deri né zgjedhjet e radhés;

Raportin  pérfundimtar té& OSBE/ODHIR-it pér zgjedhjet vendore 2015, i cili
rekomandonte “KQZ-ja dhe palét e tjera mund té organizojné programe edukuese
gjithépérfshirése né formén e takimeve me zgjedhésit, té pérshtatura pér nevojat e

komuniteteve Rome dhe Egjiptiane ".

Celebrimi i Dités Botérore té Zgjedhjeve, éshté njé nga veprimtarité mé té réndésishme
pér edukimin zgjedhor. KQZ-ja né bashképunim me Ministriné e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé dhe Institutin e Kulturés Rome (IRCA), né 5 shkurt 2016, organizoi né ambientet

e gendrés rinore “Tirana”, veprimtari té ndryshme pér celebrimin e késaj Dite.

Té rinj té shkollave té mesme té kryeqytetit, studenté, té rinj me aftési ndryshe dhe té
rinj romé&, morén pjesé né aktivitete gé synonin sensibilizimin pér réndésing, vlerén dhe
forcén e votés né proceset demokratike té vendit. Duke véné theksin te ndérgjegjia dhe

pérgjegjésia qytetare, si faktori kryesor pér rritjen e standardeve té procesit zgjedhor,
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me té rinjté u bashkébisedua pér réndésiné e pérfshirjes dhe kontributit gé ata mund té
japin me pastértiné e mendimeve, energjiné dhe forcén rinore, pér t'u béré barriera té

pakapércyeshme pér fenomenet negative gé cénojné votén e liré.

Né simbolikén e késaj dite, KQZ-ja materializoi bashképunimin me Institutin e Kulturés
Rome né Shqipéri (IRCA), pérmes nénshkrimit té€ njé marréveshjeje bashképunimi, me
synimin e zhvillimit gjaté vitit 2016 té projekteve edukuese zgjedhore specifike pér

komunitetet Rome.

Me moton “Pér Romét, me Romét”, né bashképunim me IRCA-n, u hartuan dhe u vuné
né zbatim programe edukuese zgjedhore pér komunitetet rome dhe egjiptiane.
Metodologjia, format dhe mjetet e pérdorura, u bazuan né specifikat sociale, nivelin

kulturor dhe arsimor té komuniteteve.

Mbéshtetja e pranisé sé OSBE-sé&, mundésoi qé kéto programe, té zbatohen si njé
Projekt Edukues pér komunitetin, né té gjitha vendgéndrimet: Tirané&, Durrés, Elbasan,
Fier, Berat, Kugové, Pogradec, Korcé, Gjirokastér, Lezhé&, Delving, dhe té shtrihet né
kohé duke garantuar géndrueshmériné e veprimtarisé.

KQZ-ja pérmes realizimit té kétij projekti synon:

- forcimin e kulturés zgjedhore té komunitetit rom dhe egjiptian ndérgjegjésimin pér
réndésiné e procesit té votimit si pjesémarrje né proceset vendimmarrése té vendit;

- ndérgjegjésimin pér fenomenin negativ té shitblerjes sé& votés , me synim
parandalimin e tij;

- té “thyejé” mendésiné e pérjashtimit dhe mosbesimit né ndryshim me forcén e
votés;

- fugizimin e komunitetit pér t& mbrojtur lirité dhe té drejtat né zgjedhje, pérmes
ményrave dhe mjeteve gé realizojné adresimin né kohén dhe vendin e duhur té
problemeve gé prekin Romét né procesin zgjedhor;

- té sigurojé rolin aktiv té té rinjve dhe grave rome né procesin zgjedhor, si zgjedhés,
apo té angazhuar né veprimtari administrative pér c¢éshtje Ilidhur me
organizimin/administrimin e procesit zgjedhor (trajneré&, népunés té pérkohshém té

KQZ-sé, vézhgues etj).

Faza e paré e projektit konsistoi né trajnimin e 30 studentéve romé nga té gjitha garget
e vendit me njohuri pér procesin zgjedhor, pér procedurat e votimit, si dhe né zhvillimin
e aftésive prezantuese dhe komunikuese té tyre né komunitet.

Gjaté fazés sé dyté té projektit, té rinj rom té trajnuar do té zhvillojné sesione edukimi
zgjedhor né komunitet né 11 vendgéndrime té vendit: Tirané, Durrés, Elbasan, Fier,
Berat, Kugové, Pogradec, Korgé, Gjirokastér, Lezhé, Delviné. Modulet e hartuara pér kéto
sesione, jané konceptuar pér té pércjellé mesazhet dhe njohurité zgjedhore né formén e
bashkébisedimit. Simulimi i procesit té votimit zhvillohet né mbyllje té sesionit, pér té

gartésuar procedurat gé ndigen né gendrén e votimit pér anétarét e komunitetit.
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Sesionet e edukimit realizohen né shkolla, né kuadér té nismés “Shkolla, gendér
komunitare”.
KQZ-ja, pérmes kétij projekti, synon edhe kontributin institucional pér integrimin e rinisé

Rome, si njé formé edukimi né vetvete pér ndryshimin e mentaliteteve diskriminuese.

Faza e treté e projektit, gé do té zbatohet né gershor 2017, synon dhénien e asistencés
konkrete pér probleme qé komuniteti rom has né zgjedhje, pérfshiré kétu edhe
tentativa pér blerjen e votés. Té rinjté romé té trajnuar nga KQZ-ja do té shérbejné si
“zyré” zgjedhore pér komunitetin né muajin gershor, me géllim gé komuniteti té referojé
problematikat pa ndjesi inferioriteti pér shkak té véshtirésive né té artikuluar apo

pagartésisé se ku duhet té adresojé problemin.

Gjaté vitit 2016 u realizuan botime té ndryshme né funksion té edukimit té shtetasve pér
céshtje zgjedhore si: “Barazia Gjinore né proceset zgjedhore né Shqipéri”, “Kontrolli i
financave té partive politike né vit kalendarik dhe fushaté zgjedhore”, “Historiku i
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve”. U publikua fletépalosje me informacion pér
problematikat e personave me aftési ndryshe né procesin zgjedhor dhe angazhimi i KQZ-
sé pér minimizimin e tyre. Pérmes publikimit té njé fletépalosjeje tjetér u dha
informacion pér projektet edukuese zgjedhore qé KQZ-ja zbaton pér pakicat kombétare.
Kéto materiale té botuara edhe né anglisht, sé bashku me botime té tjera dhe me
materiale té ndryshme filmike, té prodhuara nga KQZ-ja, u ekspozuan né njé stendé té
vecanté gjaté punimeve té Konferencés sé 25-té té ACEEEO-s, shtator 2016.
Pjesémarrésit né Konferencé, vlerésuan plotésiné e informacionit dhe punén e KQZ-sé

pér edukimin zgjedhor té shtetasve.

Veprimtari té vecanta u zhvilluan pér edukimin zgjedhor me zgjedhésit e Bashkisé Dibér,
shtator 2016, dhe zgjedhésit e Bashkisé Kolonjé, néntor 2016. Pér té dy kéto procese té
pjesshme zgjedhore, u prodhuan postera informues pér procedurat e votimit,
ndérgjegjésues pér veprimet e ndaluara né gendrén e votimit, sensibilizues pér rritjen e
pjesémarrjes né zgjedhje qé adresonin té gjithé grupimet shoqgérore: té rinjté, graté, té
moshuarit dhe personat me aftési ndryshe. Cdo gendér votimi u pajis me kéto postera.
Informacion i ploté pér procesin zgjedhor, té drejtat dhe detyrat e zgjedhésit, fenomenet
negative gqé cénojné standartet e procesit, kundérvajtjet administrative dhe veprat
penale né zgjedhje, u shpérndané pérmes fletépalosjeve pér zgjedhésit né té dy kéto
Bashki. Mesazhe informuese, ndérgjegjésuese, dhe sensibilizuese pér pjesémarrje né
votime u transmetuan pér té dy kéto procese té pjeshme zgjedhore né Televizionin
Shgqiptar. Lidhur me zgjedhjet pér Kryetar té Bashkisé Dibér, té gjithé materialet pér
edukim zgjedhor u prodhuan edhe né gjuhen maqgedonase, dhe u shpérndané pér

zgjedhésit qé i pérkasin késaj pakice kombétare.

Lidhur me zgjedhjet pér Kryetar té Bashkisé Dibér, u realizuan takime me votuese gra
né gytetin e Peshkopis€, dhe né njésité administrative Maqgellaré dhe Muhurr. Né takime

morrén pjesé njé numér i madh i votuesesh gra, edhe nga zona té thella si: Melan,
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Sllové, Arras, etj., falé mbéshtetjes sé veprimtarive nga prania e OSBE-sé. Céshtjet e
barazisé gjinore né procesin zgjedhor, si tregues domethénés pér pérfshirjen e gruas né
vendimmarrje, forcimi i kuotave gjinore pér zgjedhjen e késhillave vendoré, ishin
kryetema e diskutimeve né kéto takime. Graté pjesémarrése diskutuan dhe ndané

eksperiencat e tyre si votuese, komisionere apo anétare té késhillit bashkiak.

Lidhur me zgjedhjet pér Kryetar té Bashkisé Kolonj&, u realizua takim me votuesit e rinj,
me té cilét Kryetari i KQZ-sé bashkébisedoi pér réndésiné e pjesémarrjes né zgjedhje,

votimin né ményré té pandikuar, si detyrim ligjor dhe si pérgjegjési qytetare.

VI. ORGANIZIMI I ZGJEDHJEVE TE PJESSHME PER KRYETAR TE BASHKISE
DIBER DHE KOLONJE.

VI.1 Zgjedhjet pér Kryetar té Bashkisé Dibér, 11 shtator 2016

Komisioni Qendror i Zgjedhejve, menjéheré pas dekretimit nga Presidenti i Republikés té
datés pér zhvillimin e zgjedhjeve pér Kryetar té Bashkisé Dibér, miratoi planin e
veprimit, njé udhéréfyes ky pér kohén e miratimit té akteve té nevojshme nénligjore,

pér organizim dhe administrim té kétij procesi té pjesshém zgjedhor.
KQZ-ja miratoi 58 vendime, té natyrés organizative dhe ekzekutuese, pérmes técilave :

- Miratoi afatet proceduriale pér procesin e pjesshém zgjedhor pér Kryetarin e
Bashkisé Dibér;

- Rregjistroi si subjekte zgjedhore 25 parti politike, dhe dy koalicione;

- Caktoi partité politike gé do té propozonin anétarét e KZAZ-sé nr.19;

- Eméroi Kryetarin, Zv. Kryetarin, anétarét dhe sekretarin e KZAZ 19

- Miratoi dokumentacionin e punés gé do té pérdorej nga KZAZ-té dhe KQV-tég;

- Miratoi dokumentacionin e kandidimit;

- Miratoi caktimin e 10 Qendrave té Votimit né Ambiente private;

- Caktoi vendndodhjen e Vendit té Numérimit té Votave;

- Miratoi pérmbajtjen e fletés sé votimit me dy kandidaté pér kryetar bashkie;

- Miratoi sasiné e fletéve té votimit;

- Miratoi pérdorimin e kamerave regjistruese dhe bazén materiale zgjedhore qé do
té pérdorej;

- Miratoi akreditimin e 117 vézhguesve afatshkurtér dhe afatgjaté, té Koalicionit té
Vézhguesve Vendoré, té Komitetit Shgiptar té Helsinkit, t&é KZLNDQ-ség, té
Shogérisé Ndérkombétare pér té Drejtat e Njeriut, té Ambasadés Suedeze, té
Bashkimit Evropian dhe t& Ambasadés Amerikane;

- Shpalli rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve.
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VI.1.1 Administrata zgjedhore e nivelit té dyté dhe té treté

KQZ-ja, mé daté 11 gusht 2016, eméroi anétarét dhe sekretarin e KZAZ-sé nr.19. KZAZ-
ja nr.19 u krijua mé daté 12 Gusht 2016, dhe po kété dité KQZ-ja eméroi Kryetarin dhe
Sekretarin e KZAZ-sé nr.19.

Menjéheré pas krijimit , anétarét e KZAZ-sé nr.19 u trajnuan pér pérmbushjen korrekte
té detyrave dhe pérgjegjésive, dhe pérgjithésisht déshmuan profesionalizém dhe

pérgjegjshméri gjaté periudhés sé funksionimit:

- regjistruan né afat kandidatét pér Kryetar té Bashkisé Dibér té propozuar nga dy
koalicionet zgjedhore té regjistruara né KQZ;

- eméruan brenda afatit ligjor anétarét e 118 KQV-ve, sipas propozimeve té partive
politike;
KQZ-ja, ndértoi bazén e té dhenave pér 826 komisionerét e 118 QV-ve, nga té cilét
812 ose 98.3% ishin meshkuj, dhe vetém 14 ose 1.7% ishin gra.

- caktoi ngritjen e 16 Grupeve té Numérimit té Votave (GNV);
Partité politike nuk respektuan afatin ligjor pér propozimet e 64 anétaréve té GNV-
ve.

- akreditoi 300 vézhgues té subjekteve zgjedhore pér té vézhguar procesin zgjedhor
né KQV dhe VNV;

- emeéroi anétarét e GNV-ve pérpara fillimit té procesit té numérimit té votave, pér

shkak té propozimeve té vonuara té partive politike.

VI.1.2 Trajnimi i komisioneréve té Qendrave té Votimit dhe anétaréve té

Grupeve té Numérimit té Votave

KQZ-ja hartoi dhe prodhoi Manuale pér trajnimin e anétaréve té€ KQV-ve dhe GNV-ve,

duke gartésuar detyrat dhe procedurat gé do té pérmbushnin kéto komisione zgjedhore.

Skema e trajnimit pér KQV-té dhe GNV-té, e cila iu njoftua partive politike dhe u
publikua edhe né fagen zyrtare té KQZ-sé, krijonte kushte optimale per pjesemarrje té
komisioneréve né sesionet e trajnimit té organizuar nga KQZ-ja. Sesionet e trajnimit
ofroheshin paradite dhe pasdite né datat 7-9 shtator 2016, duke pérfshiré 15 njésité
administrative té Bashkisé Dibér, me géllim shmangien e pengesave pér pjesémarrje.

Né njésité administrative té largéta, sesionet e trajnimit u ofruan né fshatrat-qendér.

Pavarésisht kétyre masave, pjesémarrja e komisioneréve né sesionet e trajnimit ishte
shumé e ulét. Né sesionet e trajnimit morrén pjesé rreth 100 komisioneré té gendrave té
votimit, vetém né qytetin e Peshkopisé dhe Magqgellaré. Né njésité administrative si
Muhurr, Zall Dardhé&, Zall-Reg, Kala e Dodés nuk u paraqgit asnjé komisioner.

KQZ-ja, duke vlerésuar réndésiné e trajnimit zgjedhor pér garantimin e miradministrimit
té procesit, béri thirrje né ményré té vazhdueshme pér partité politike dhe komisionerét

e eméruar, por situata nuk pati ndryshime. KQZ-ja, qé nuk pérballej sé pari me keté
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situaté, kishte marré masat dhe kreu trajnimin e komisioneréve té KQV-ve gé u

paraqitén pér té térhequr bazén materiale zgjedhore ditén e shtuné prané KZAZ-ve.

Trajnimi i GNV-ve, pavarésisht planifikimit dhe njoftimeve, u zhvillua vetém pérpara

fillimit té procesit té numérimit té votave, pér shkak té emérimeve té vonuara té tyre.
VI.1.3 Lirimi, zévendésimet e anétaréve té KQV-ve

Njé dité para zgjedhjeve dhe méngjesin e dités sé zgjedhjeve ndryshoi pérbérja e 98%
té komisioneve té Qendrave té Votimit, fakt i cili déshmoi sérish sjelljen jo né respekt té

ligjit zgjedhor té partive politike. Konkretisht:

- Nga 118 kryetaré té KQV-ve, u zévendésuan 49 ose 41.6 % prej tyre;
-  Nga 118 sekretaré té€ KQV-ve, u zévendésuan 63 ose 53.3 % prej tyre;
- Nga 590 anétaré té KQV-ve, u zévendésuan 276 ose 46.7 %prej tyre.

VI.1.4 Shpérndarja e bazés materialeve zgjedhore nga KZAZ-té né KQV

KQZ-ja dérgoi mé daté 8.09.2016 né KZAZ-te nr.19 bazén materiale zgjedhore pér

procesin e votimit dhe numérimit té votave.

Shpérndarja e bazés materiale zgjedhore nga KZAZ-te pér KQV-té pérfundoi rreth orés
22:00, té dités sé shtuné daté 10.09.2016, né tejkalim té afatit ligjor.

VI.1.5 DITA E ZGJEDHJIEVE

Dita e zgjedhjeve ishte e geté dhe procesi u zhvillua né ményré té rregullt. Né té gjitha
QV-té&, votimi filloi né orén 7:00. Stafi i KQZ-sé&, i angazhuar pér té monitoruar nga afér
procesin e votimit, s& bashku me anétarét e KZAZ-sé 19, inspektoi gjaté gjithé dités
gendra té ndryshme votimi, me prioritet ato QV pér té cilat njoftoheshin problematika.
Problemet kishin shkak mungesén e profesionalizmit t& komisioneréve, dhe nuk cénuan

né asnjé rast ecuriné e procesit:

- humbja e vulés sé& KQV-sé& (QV nr.1167, Arras, fshati Cidhén). Procedura e
zévendésimit té vulés u krye menjéheré, sipas vendimit té KQZ-sé.

- mbyllja e kutisé sé votimit me kapakun e kutisé sé materialeve zgjedhore;

- mostimbrimi i zgjedhésit nga KQV-ja, me justifikimin “ne i njohim zgjedhésit..., i
fyejmé ata népérmjet timbrimit”;

- kutia e votimit né njé QV, e démtuar né masé té vogél u zevendésua menjéheré me
kuti rezervé té votimit;

- raste té fotografimit té votés u njoftuan né dy QV-té, té cilat u inspektuan menjéheré

dhe u udhézuan komisionerét si té vepronin pér ta shmangur kété fenomen.

Nga ana e KQZ-sé u morrén masa gé gjaté dités sé votimit té informohej publiku ¢do tre
oré pér pjesmarrjen né votim sipas njésive admnistrative. Pjesmarrja né votim, né rang
bashkie ishte 59,05 %, e femrave 57,78 %.
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VI.1.6 Mbyllja e votimit dhe dorézimi i materialeve té votimit nga KQV-té né
VNV

Té gjitha QV-té u mbyllén né orén 19-00. Dorézimi i materialeve té votimit nga KQV-té
né VNV pérfundoi né orén 22-00 té dités sé zgjedhjeve. Té gjitha kutité e votimit me

fletét e votimit dhe kutité e materialeve té votimit u dorézuan té rregullta.

VI.1.7 Procesi i numérimit té votave

Vendi i Numérimit té Votave, u pérgatit dhe organizua pér kryerjen e procesit té
numérimit né kushte optimale. Numérimi filloi menjéheré pas pérfundimit té trajnimit té
anétaréve té GNV-ve, shkoi pérgjithésisht i geté, me rregull dhe getési. KZAZ-ja kérkoi
ndihmén e Policisé sé& Shtetit vetém né njé rast pér té larguar nga VNV personat e

paautorizuar.

Vendosja e 8 tavolinave té numérimit, ku numéruan njéherazi 8 GNV, shtuar kétu dhe
faktin gé u numéruan vetém kutité e votimit pér kryetarin e Bashkisé, krijoi kushtet gé
numérimi té pérfundojé pérpara afatit ligjor, né orén 18-00 té datés 12 shtator 2016.
Publiku u informua pér rezultatin paraprak té zgjedhjeve né fagen e internetit té KQZ-sg,
né dinamiké, duke filluar nga numérimi i kutisé sé paré deri te ajo e fundit.

VI.2 Zgjedhjet pér Kryetar té Bashkisé Kolonjé, 20 néntor 2016

Pas dekretimit nga Presidenti i Republikés sé datés sé zgjedhjeve pér Kryetar té
Bashkisé Kolonjé, KQZ-ja menjéheré miratoi planin e veprimit, njé udhéréfyes pér kohén
e miratimit té akteve té nevojshme nénligjore pér organizim dhe administrim té kétij
procesi té pjesshém zgjedhor. Pér két proces zgjedhor, KQZ-ja miratoi 40 akte, pérmes

té cilave:

- Miratoi afatet proceduriale pér procesin e pjesshém zgjedhor pér Kryetarin e
Bashkisé Kolonjé;

- Rregjistroi si subjekte zgjedhore 17 parti politike dhe dy koalicione;

- Caktoi partité politike gé do té propozonin anétarét e KZAZ-sé nr.73;

- Eméroi Kryetarin, Zv. Kryetarin, anétarét dhe sekretarin e KZAZ-sé nr.73;

- Miratoi dokumentacionin e punés gé do té pérdorej nga KZAZ-té dhe KQV-té;

- Miratoi dokumentacionin e kandidimit;

- Caktoi vendodhjen e Vendit t& Numérimit té Votave;

- Miratoi pérmbajtjen e fletés sé votimit me dy kandidaté pér kryetar bashkie;

- Miratoi sasiné e fletéve té votimit pér cdo QV;

- Miratoi pérdorimin e kamerave regjistruese dhe bazén materiale zgjedhore qé do
té pérdorej;

- Miratoi akreditimin e vézhguesve afatshkurtér dhe afatgjaté, té Koalicionit té
Vézhguesve Vendoré dhe té Bashkimit Europian;

- Shpalli rezultatin pérfundimtar té zgjedhjeve.
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VI.2.1 Administrata zgjedhore e nivelit té dyté dhe té treté
KQZ-ja eméroi anétarét dhe sekretarin e KZAZ-sé nr.73, mé daté 22.10.2016. KZAZ-ja

nr.73 filloi punén mé daté 22.10.2016, dhe gjaté gjithé kohés sé funksionimit déshmoi

korrektési dhe profesionalizém né pérmbushjen e detyrave:

- regjistruan né afat kandidatét pér Kryetar té Bashkisé Kolonjé&, té propozuar nga dy
koalicionet zgjedhore té regjistruara né KQZ;

- eméroi né afat anétartét e 36 Komisioneve té Qendrave té Votimit;
Partité politike dorézuan né afat propozimet dhe dokumentacionin pérkatés. Pati njé
numér té vogél zévendésimesh té anétaréve té KQV-ve.

- caktoi né afat numrin e grupeve té numérimit té votave, por emérimi i anétaréve té
tyre u bé vetém pérpara fillimit té procesit t& numérimit pér shkak té propozimeve té

vonuara té partive politike.

VI.2.2 Trajnimi i komisioneréve té Qendrave té Votimit dhe anétaréve té
Grupeve té Numérimit té Votave

KQZ-ja hartoi dhe prodhoi Manuale pér trajnimin e anétaréve té KQV-ve dhe GNV-ve,
duke gartésuar detyrat dhe procedurat gé do té pérmbushnin kéto komisione zgjedhore.
Skema e trajnimit pér KQV dhe GNV, e cila iu bé me dije partive politike dhe u publikua
edhe né fagen zyrtare té KQZ-sé&, krijonte kushte optimale pér pjesémarrje té
komisioneréve né sesionet e trajnimit té organizuar nga KQZ-ja. Sesionet e trajnimit u
béné né datat 16-18 néntor 2016, né qytetin e Ersekés dhe né té gjitha njésité
administrative té Bashkisé Kolonjé.

Né sesionet e trajnimit morrén pjesé 116 komisioneré ose 46 % e numrit té
pérgjithshém, kryesisht té propozuarit nga partité e shumicés parlamentare.

Ditén e shtuné&, mé daté 19 néntor 2016, u zhvillua njé trajnim specifik me Kryetarét dhe
Sekretarét e QV g€ u paraqitén né KZAZ pér té marré né dorézim bazén materiale

zgjedhore.
VI.2.3 Shpérndarja e bazés materialeve zgjedhore nga KZAZ né KQV

KQZ-ja dérgoi mé datén 17 néntor 2016 né KZAZ nr.73 bazén materiale zgjedhore pér

procesin e votimit dhe numérimit té votave.

Shpérndarja e bazés materiale zgjedhore nga KZAZ pér KQV-té pérfundoi rreth orés 20-

00 té dités sé shtuné.

VI.2.4 DITA E ZGJEDHIEVE

Dita e zgjedhjeve ishte pérgjithésisht e geté dhe procesi u zhvillua né té gjitha QV-té né
ményré té rregullt. Vetém né dy QV, pér shkak té debateve té komisioneréve, u ndérpre
votimi pér rreth dy oré. Shkak pér debat u bé prania e disa personave né ambientet
jashté Qendrave té Votimit. KZAZ-ja nr.73, menaxhoi situatén né ményré korrekte,

inspektoi QV-t€, dha asistencén e duhur pér komisionerét, si dhe njoftoi partité politike
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pér té dérguar propozimet pérkatése n.q.s do té ndodhte gé komisioneré té caktuar do
té braktisnin detyrén.

Qendrat e votimit u mbyllén né orén 18-00, dhe dorézimi i materialeve té votimit nga
KQV-té né VNV pérfundoi né orén 19-45. Té gjitha kutité e votimit me fletét e votimit
dhe kutité e materialeve té votimit u dorézuan té rregullta. Nga ana e KQZ-sé u morrén
masa, qé gjaté dités sé votimit, té informohej publiku ¢do tre oré, pér pjesmarrjen né
votim sipas njésive admnistrative. Pjesémarrja né votim né rang bashkie, ishte 52,36

%, e femrave 43,78 %.
VI.2.5 Procesi i Numérimit té Votave

Procesi i numérimit té votave filloi rreth orés 24-00, pasi u trajnuan anétarét e grupeve
té numérimit. Né VNV nuk pati prani té personave té paautorizuar, numérimi vazhdoi i
geté, pa asnjé incident, dhe pérfundoi rreth orés 16-00 té datés 21.11.2016. Publiku u
informua pér rezultatin paraprak té zgjedhjeve né fagen e internetit té KQZ-s&, né

dinamiké, duke filluar nga numérimi i kutisé sé paré deri te ajo e fundit.

VII. VEPRIMTARIA E KQZ-SE PER PERGATITJEN E ZGJEDHJEVE PER KUVENDIN
2017

VII.1. Pérgatitja e infrastrukturés zgjedhore.

Caktimi i ambienteve té punés sé KZAZ-ve, ambienteve té Zyrave Rajonale Zgjedhore,
ndarja apo bashkimi i gendrave té votimit, caktimi i vendndodhjes sé gendrave té
votimit, propozimi i Vendeve té& Numérimit té Votave, angazhon aktoré té ndryshém té
ndérveprojné me KQZ-né. Pérvoja ka déshmuar se pérmbushja e detyrimeve ligjore pér
pérgatitjen e infrastrukturés sé objekteve gé pérdoren pér géllime zgjedhore, éshté
shogéruar me problematika, zgjidhja e té cilave éshté realizuar né tejkalim té afateve
ligjore, duke investuar dhe angazhuar KQZ-né& né vijimési, né njé periudhé kur
probleme mé té réndésishme té procesit zgjedhor kérkojné vemendje dhe vendimmarrje

institucionale.

KQZ-ja, ka vlerésuar se praktikat e ndjekura né zgjedhjet e méparshme népérmjet
adresimit shkresor pér Kryetarét e Bashkive, menjéheré pas caktimit té datés sé
zgjedhjeve, pér té qartésuar detyrimet ligjore, ményrén e pérmbushjes korrekte dhe né
afat té tyre, kané géné té pamjaftueshme pér organizimin dhe administrimin e duhur té
kétyre géshtjeve. Pér té pérmirésuar kété proces, KQZ-ja ndérmori qysh né fillim té vitit

2016, projektin “Pérgatitja e infrastrukturés zgjedhore pér zgjedhjet pér Kuvend 2017".

Ky projekt u hartua dhe zbatua né ushtrim té kompetencés sé KQZ-sé pér té drejtuar
dhe kontrolluar kolegjialisht, népérmjet ¢do anétari ose strukturave té saj, procesin
parazgjedhor. Kjo qgasje e re né ményrén e organizimit dhe administrimit té fazés

parazgjedhore té procesit zgjedhor, synoi forcimin e bashképunimint, dhe diskutimin e
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drejtpérdrejté té problematikave. KQZ-ja vuri né dispozicion té Kryetaréve té Bashkive
dhe Prefektéve té Qargeve, materiale me té dhéna té plota pér objektet zgjedhore
brenda territoreve pérkatése, vendndodhja apo kushtet e té cilave kishte paragitur

problematiké né zgjedhjet e fundit.

Né takime me Kryetarét e Bashkive dhe Prefektét e Qargeve, problemet u diskutuan né
nivel partneriteti, duke kérkuar marrjen e masave né kohé pér eleminimin e

problematikave pér zgjedhjet e vitit 2017. Céshtjet objekt diskutimi kishin té bénin me:

hartimin, dhe shpalljen e listés sé zgjedhésve;

ndarjen, bashkimin apo ngritjen e gendrave té posagme té votimit;

reduktimin e numrit té gendrave té votimit qé i propozohen KQZ-sé& pér t'u
caktuar né ambiente private;

sigurimin e ambienteve me kushte optimale pune pér Selité e KZAZ-ve dhe
Zyrat Rajonale Zgjedhore;

aksesin e Qendrave té Votimit ku votojné zgjedhés me aftési té kufizuara;

pérmirésimin e infrastrukturés sé Vendeve té Numérimit té Votave.

KQZ-ja ndogi ecuriné e punés, pérmes informacionit té& marré nga népunésit e ngarkuar
nga Kryetarét e Bashkive pér té kontaktuar me KQZ-né. Angazhimi i Kryetaréve té
Bashkive né pérgjigje té kérkesés sé KQZ-sé, déshmoi efektshmériné e veprimtarisé sé

KQZ-sé pér fazén parazgjedhore té procesit zgjedhor té zgjedhjeve pér Kuvend 2017.

VII.2 Plotésimi me modulet/programet kompjuterike té nevojshme té

Sistemit té Integruar té€ manaxhimit Elekronik té Informacionit Zgjedhor.

Si¢ jeni né dijeni, KQZ-ja, me mbéshtetjen financiare té donatoréve, kryesisht té Zyrés
sé USAID-it né Shqipéri, ka filluar ndértimin e njé pakete té ploté programesh
kompjuterike pér administrimin e integruar té informacionit zgjedhor (Sistemi i Integruar
i Manaxhimit té Informacionit Zgjedhor). Me projektin e realizuar deri né Zgjedhjet
Vendore 2015, u zhvilluan dhe u pérdorén njé séré modulesh/aplikacionesh qé kané
mundésuar njé admnistrim té suksesshém té informacionit zgjedhor , veganérisht pér

rezultatet zgjedhore, duke informuar né kohé dhe mé saktési publikun.

Menjéheré pas Zgjedhjeve Vendore 2015, KQZ-ja filloi punén e koordinimit me donatoré
té ndryshém, pér té mundésuar ndértimin e ploté té kétij Sistemi. Né fillim té vitit 2016,
u konkretizuan me Zyrén e USAID-it né Shqipéri, termat e referencés pér modulet e
munguara né Sistem dhe pas sigurimit té financimit dhe caktimit té kompanisé nga
donatori, mbi bazén e analizés sé béré&, né muajin néntor 2016, u pérgatitén specifikimet
teknike té moduleve/aplikacineve kompjuterike . Eshté né pérfundim zhvillimi i moduleve
dhe pritet té instalohen e testohen, pér t'u pérdorur, bashké me modulet e pérgatitura
mé paré, né zgjedhjet e Kuvendit 2017. Modulet gé jané duke u pérgatitur dhe gé do té

plotésojné Sistemin e admnistrimit té informacionit zgjedhor jané:
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1. Pérshtatja pér zgjedhjet e Kuvendit té€ modulit pér menaxhimin e procesit pér

regjistrimin e subjekteve zgjedhore dhe listave shumemérore.

2. Pérshtatja dhe zhvillimi i modulit pér financimin e fushatés zgjedhore té partive, pér

shpenzimet e partive politike pér veprimtariné vjetore edhe né vit jo zgjedhor.

3. Moduli pér menaxhimin e informacionit pér ndarjet admnistrative dhe ato zgjedhore
(gark, bashki, njési admnistrative, zona té administrimit zgjedhor, vende té€ numérimit té

votave, gendrave té votimit etj).

4. Moduli pér menaxhimin e fletés sé votimit, zgjedhjet rastésore né renditje, dizajnimi i

fletés sé votimit dhe pérgatitja deri né printim.
5. Moduli pér manaxhimin e t& dhénave pér administratén zgjedhore dhe vézhguesit.
6. Moduli pér menaxhimin buxhetor/financiar pér komisionet e nivelit té dyté.

7. Moduli pér shpérndarjen shperndarjen e mandateve dhe ndjekjen né dinamiké té

nominimeve nga njé zgjedhje né tjetrén.
8. Moduli pér pérgatitjen e raporteve pér buletinin zgjedhor.
VII.3 Plani Orientues i Veprimeve

KQZ-ja, me nxjerrjen e dekretit té Presidentit té Republikés, nr.9883, daté 05.12.2017,
pér caktimin e datés 18 Qershor 2017, si daté pér zhvillimin e zgjedhjeve pér Kuvendin
2017, né kuadér té detyrimeve ligjore gé ka, lidhur me organizimin, administrimin dhe
kontrollin e procesit zgjedhor, miratoi njé nga vendimet mé té réndésishme pér procesin

zgjedhor, vendimin pér “Miratimin e planit Orientues té Veprimeve”.

Plani Orientues i Veprimeve éshté njé kornizé udhézuese pér veprimet dhe aktet
nénligjore, mbi té cilat do té mbéshtetet aktiviteti i métejshém i KQZ-sé. Plani Orientues
i veprimeve, parashikon jo vetém c¢do akt nénligjor, té cilin KQZ-ja, duhet ta nxjerré né
zbatim té Kodit Zgjedhor (vendime, udhézime, akte té thjeshta dhe akte normative), té
cilat rregullojné marrédhénie té caktuara, si pasojé e ndryshimeve né ligj, ose ka lindur
si nevojé nga praktikat e méparshme zgjedhore, apo diktohet nga rekomandimet e
OSBE/ODIHR-it.

Veprimet gé parashikohen né kété plan, burojné nga detyrimet e pércaktuara nga

dispozitat e Kodit Zgjedhor dhe jané zbatimi i tyre né praktiké.

Detajimi i veprimeve konkrete dhe i afateve kohore, brenda té cilave kéto veprime
duhet té ndérmerren, duke iu referuar pércaktimeve té béra né Kodin Zgjedhor,
ndihmojné KQZ-né té kontrollojé né cdo moment, ecuriné normale té procesit zgjedhor,
ndihmojné partité politike, vézhguesit e huaj dhe vendas té orientohen né realizimin e
procedurave dhe njékohésisht té kontrollojné ecuriné e procesit dhe veprimtariné e KQZ-

Sé,
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VII.4 Aktet e miratuara né KQZ, gjaté vitit 2016, pér zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé, té datés 16 qershor 2017

Gjaté vitit raportues, vitit 2016, KQZ-ja ka miratuar me unanimitet dy vendime,
gé né zgjedhjet e méparshme pér Kuvendin, ato té vitit 2013, duke géné se donin njé
shumicé té cilésur, nuk ka mundur t'i miratojé. Me Vendim nr.172, daté 2.12.2016, u
miratua ngritja e zonave té administrimit zgjedhor pér zgjedhjet pér Kuvendin 2017,
duke |éné ato zona gé ishin dhe né zgjedhjet vendore 2015. Gjithashtu me Vendim
Nr.173, daté 03.12.2016, u miratua caktimi i numrit t& mandateve pér ¢do zoné
zgjedhore té Zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé té vitit 2017. Si¢ dihet, mbéshtetur
né numrin e popullsisé pér ¢cdo gark, sipas Vendimit té lartpérmendur té KQZ-s&, numri i
mandateve pati njé ndryshim krahasur me zgjedhjet e méparshme: qarkut té Tiranés
dhe Durrésit iu shtuan pérkatésisht dy dhe njé mandat, dhe qarkut Berat, Korcé dhe
Kukés u pakésua nga njé mandat. Tani pritet gé caktimi i numrit té mandateve pér ¢do

gark té miratohet nga Kuvendi.

VIII. AKTIVITETE ME PARTNERE NDERKOMBETARE

VIII.1 Grupi Ndérkombétar i Punés pér Zgjedhjet - International Elections
Working Group (IEWG)

Komunikimi i KQZ-sé me faktorin ndérkombétar ka qgené i vazhdueshém dhe
transparent. KQZ-ja, ka intensifikuar komunikimet me té gjitha organizmat
ndérkombétare té akredituara né vendin toné&, me qgéllim identifikimin e fushave té
bashképunimit né funksion té miradministrimit té procesit zgjedhor. Kéto organizata, i
kané ofruar pérkrahje, késhilla, ndihmé teknike e financiare KQZ-sé. Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve, ka pérfituar dhe do té pérfitojé nga pérvoja dhe mbéshtetja e mekanizmave

ndérkombétare, né arritjen e standardeve zgjedhore.

Gjaté vitit 2016, KQZ-ja ka marré pjesé rregullisht né takime periodike, gé organizohen
me iniciativén e pranisé sé& OSBE-s&, né kuadér té International Elections Working
Group (IEWG). Prania e OSBE-sé né Shqipéri, gé prej shumé vitesh éshté organizatore e
IEWG-sé, njé "tavoliné e rumbullakét”, me pérfagésues té misioneve diplomatike té
shteteve anétare té OSBE-sé né Tirané, dhe organizatave ndérkombétare me seli né
Tirané, qé kané objekt zgjedhjet. Synimi i késaj “tavoline” éshté té njihet me zhvillimet
mé té fundit né fushén e zgjedhjeve, nga raportimet gé bén veté KQZ-ja ose organizma
té tjera té lidhura me zgjedhjet. Gjithashtu synohet té koordinohen midis donatoréve,
projektet e asistencés pér zgjedhjet né Shqipéri, pér té& shmangur ¢cdo mbivendosje té
mundshme té saj. Kéto takime i kané shérbyer rritjes sé transparencés sé veprimtarisé
sé KQZ-sé ndaj komunitetit ndérkombétar, si dhe mbéshtetjes sé strategjive té reja, té

zhvilluara nga KQZ-ja pér arritjen e standardeve té kérkuara pér zgjedhjet e radhés.
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Né kéto takime periodike, KQZ-ja ka paraqgitur nj& numér té konsiderueshém

projektidesh, né funksion té ngritjes dhe zhvillimit té kapaciteteve té saj.

Gjaté vitit 2016, KQZ-ja, éshté mbéshtetur né aspektin financiar, nga Zyra e USAID-it né
Tirané, me qgéllim ndértimin e njé pakete té ploté programesh kompjuterike pér
administrimin e integruar té informacionit zgjedhor, nga Zyra e Késhillit t& Evropés né
Tirané pér asistencé teknike e financiare,[si dhe] ngritjen e Qendrés té Trajnimit ,
asistencén teknike pér hartimin e Planit Strategjik té institucionit té KQZ-sé&, nga prania
e OSBE-sé né Tirané, pér mbéshtetje financiare, pér vizita studimore e pjesémarrje né

aktivitete ndérkombétare, etj.

VIII.2 Konferenca e 25-té vjetore e Shoqatés Evropiane té Zyrtaréve Zgjedhoré
(ACEEEO).

Né shtator té vitit 2016, né Tirané&, u zhvillua Konferenca e 25-té vjetore e Shoqatés
Evropiane té Zyrtaréve Zgjedhoré (ACEEEO), duke gené se KQZ-ja e Shqipérisé ishte
mbajtése e Presidencés, pér periudhén 2015-2016.

Punimet e konferencés nisén me mbledhjen e Bordit Ekzekutiv dhe té Asamblesé sé
Pérgjithshme té ACEEEO-s, ku, me shumicé votash, u vendos anétarésimi i Komisionit

Qendror té Zgjedhjeve té Kosovés né kété Shoqgaté.

Né kété Konferencé, mori pjesé dhe péshéndeti Z. Ilir Meta, Kryetar i Kuvendit té
Shqipérisé.
Zhvillimi i konferencés vjetore né Tirané, pérvec réndésisé sé tematikés sé zhvilluar,

kontribuoi né dhénien e njé imazhi pozitiv té vendit toné&, si né rajon dhe mé gjeré. Né

Konferencé, ishin té ftuar zyrtaré té shogatave homologe nga té gjitha kontinentet.

Konferenca u fokusua né aspektet mé té réndésishme dhe pérparimet e proceseve
zgjedhore né 25 vitet [vjetét] e fundit, gé nga themelimi i Shogatés. Tema kryesore e
konferencés, "Zhvillimi i Sistemeve dhe Proceseve Zgjedhore", iu dha zyrtaréve
zgjedhoré, njé mundési pér té shqyrtuar tendencat kryesore, praktikat e 25 viteve té

fundit, si edhe problemet gé Trupat zgjedhore kané pasur gjaté késaj periudhe kohore.
VIII.3 Partneriteti me institucionet homologe dhe Organizma Ndérkombétare .

Vec anétarésimit né Shoqgatén Evropiane té Zyrtaréve Zgjedhoré (ACEEEO), gé prej
themelimit té saj, KQZ-ja e Shqipérisé, éshté gjithashtu anétare e Shoqgatés Botérore té
Trupave Zgjedhore (A-WEB), me gendér né Seul té Koresé. Kjo Shoqgaté, e themeluar
mé 2011, pérfshin né gjirin e saj 110 organizata té trupave zgjedhore té kontinenteve té
ndryshme (Europa, Amerika,Afrika). KQZ-ja shqiptare, éshté anétare e Bordit ekzekutiv
té A-Web-it.

A-Web-i, organizon trajnime né aspektin teorik dhe praktik té problematikave, me té
cilat trupat zgjedhore té vendeve té ndryshme sfidohen né punén e tyre. Komisioni

Qendror i Zgjedhjeve té Shqipérisé, si anétar i késaj organizate, ka pérfituar nga

25



ekspertiza dhe asistenca e kétij mekanizmi ndérkombétar, né arritjen e standardeve
zgjedhore. Njé nga aktivitetet e organizuara dhe té mbéshtetura nga A-WEB-i (Shogata
Botérore e Trupave Zgjedhore), ku KQZ-ja e Shqipérisé u ftua té marré pjesé, ishte
“Programi pér Zhvillimin e Kapaciteteve té Trupave té Manaxhimit t& Zgjedhjeve” i cili u
mbajt mé 11-17 dhjetor 2016, né Incheon té Koresé sé Jugut. Ky program ofroi njé

mundési pér shkémbimin e njohurive zgjedhore ndérmjet zyrtaréve té TMZ-sé.

KQZ-ja, vazhdon té ruajé marrédhénie té mira dypaléshe me instucione té ngjashme, né
funksion té pérmirésimit t& administrimit té procesit zgjedhor. Gjaté vitit 2016, KQZ-ja
materializoi bashképunimin, duke nénshkruar marréveshje bashképunimi me Trupat

Zgjedhore té Rumanisé dhe Kosovés.

Gjaté vitit 2016, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né bashképunim me Qendrén pér
Perspektivé Evropiane (CEP), mbéshtetur nga Ministria e Punéve té Jashtme té
Republikés sé& Sllovenisé, organizoi né Tirang&, seminarin "Forcimi i pavarésisé sé
organeve té Menaxhimit Zgjedhor, shkémbimi i pérvojave dhe mésimeve té nxjerra
ndérmjet [né mes]Shqipérisé dhe Sllovenisé". Projekti u zhvillua né dy faza dhe synonte
rritjen e standardeve demokratike té proceseve zgjedhore. Né kété seminar, morén
pjesé dhe shkémbyen mendime, edhe pérfagésues té partive politike e shoqgérisé civile

shqiptare.

Pjesémarrja né aktivitete té ndryshme ndérkombétare, i ka shérbyer shkémbimit té
eksperiencave dhe ka rritur dhe mé shumé kapacitetet e KQZ-sé. Vlen pér t'u theksuar

pjesémarrja e KQZ-sé ?Shqipéri né:

e Takimin e 6-té Vjetor té trupave té Menaxhimit té Zgjedhjeve (TMZ), me ftesé

zyrtare nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té Gjeorgijisé, nga 16-17 shkurt 2016.

e Vézhgimin e zgjedhjeve né Berné&, Zvicér, zhvilluar mé 28.02.2016, né nivel federal

dhe né nivel kantoni.

e Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i Shqipérisé, si anétar i Bordit Ekzekutiv té A-WEB-it,
mori pjesé né takimin e katért té Bordit Ekzekutiv né New Delhi, Indi nga 21-24 shkurt
2016.

e Takimin e anétaréve té Bordit Ekzekutiv té ACEEEO-s né Budapest, Hungari mé
10.03.2016.

o Konferencén vjetore té zhvilluar nga Shogata Ndérkombétare e Népunésve,
Llogaritaréve, Zyrtaréve zgjedhoré dhe e Financieréve, (IACREOT) né Memphis té
Shteteve té Bashkuara, mé 24 Qershor -1 Korrik 2016.

e Simpoziumin e 12-té Ndérkombétar, pér ¢éshtjet zgjedhore, zhvilluar nga ICPS-ja
(Qendra Ndérkombétare pér Studime Parlamentare) né Swakopmund, Namibi nga
dt.12-15 Qershor 2016.
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e Bosnje Hercegoving, me ftesé té A-WEB-it (Shogata Botérore e Trupave té
Menaxhimit té Zgjedhjeve), lidhur me Programin Ndérkombétar té Zgjedhjeve,
organizuar me rastin e zgjedhjeve lokale né Republikén e Bosnje Hercegovinés, qé u
zhvillua nga 29 shtator-05 tetor 2016;

e Konferencén ndérkombétare pér géshtjet zgjedhore zhvilluar né Maputo, Mozambik
mé 17 néntor, 2016.

IX. VERIFIKIMI I VETE DEKLARIMEVE TE FUNKSIONAREVE (DEKRIMINALIZIMI)

Né zbatim té ligjit nr.138/2015 ™Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”, KQZ-ja éshté organi kompetent pér
administrimin, verifikimin, zbatimin e ndalimeve pér zgjedhjen dhe emérimin pér
funksionet publike, si dhe pérpunimin pér formularin e vetédeklarimit pér deputetét e
Kuvendit té Shqipérisé, anétarét e Késhillit té Ministrave gé nuk jané deputeté, kryetarét

e bashkive dhe késhilltarét né késhillat bashkiaké, né total 1815 funksionaré.

Mbéshtetur né ligjin nr.138/2015 dhe vendimin e Kuvendit nr.17/2016 “Pér pércaktimin
e rregullave té detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né ligjin
nr.138/2015”, brenda afateve té pércaktuara, KQZ-ja ngriti strukturén e posacme,
pranoi, regjistroi me numeér unik identifikimi cdo Formular Vetédeklarimi, si dhe i skanoi
duke i ruajtur elektronikisht ato. KQZ-ja me vendimin nr.12, daté 20.05.2016, vendosi
té publikojé, né fagen zyrtare té internetitit, formularét e vetédeklarimit té

funksionaréve publiké.

Né pérfundim té afatit pér depozitimin e formularéve té vetédeklarimit, referuar pikés 3
dhe 4, té Kreut VI, té Vendimit té Kuvendit nr.17/2015, KQZ-ja béri publike listén e
funksionaréve qé& depozituan dhe té atyre gé nuk depozituan formularét e

vetédeklarimit.

KQZ-ja né mbledhjen e datés 31.05.2016, shqyrtoi secilin rast individualisht, pér ata
funksionaré gé nuk kishin depozituar formularin e vetédeklarimit. Né& kété mbledhje
KQZ-ja, referuar nenit 33, 42 dhe 47 té Kodit té Procedurave Administrative, thirri si
palé né kété shqyrtim administrativ, té gjithé funksionarét publiké gé nuk Kishin

dorézuar formularin né KQZ, né afatin e pércaktuar, ku rezultoi se:

1. 12 késhilltaré bashkiaké e kishin depozituar formularin e vetédeklarimit, prané
njé organi tjetér pérgjegjés pér dorézimin dhe administrimin e formularit. Nga
shqyrtimi i secilit rast individualisht rezultoi se, kéta funksionaré publiké, duke
gene se ushtrojné dhe njé funksion tjetér, pérvegse atij té késhilltarit, kishin
dorézuar formularin brenda afatit prané organit tjetér pérgjegjés pér depozitimin

e formularit sipas pércaktimeve té nenit 5, pika 3 té ligjit 138/2015.
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Referuar nenit 24, pikés 2té ligjit nr.44/2015, "“Kodi i Procedurave
Administrative”:, afati pér kérkuesin vlerésohet i respektuar nése kérkesa éshté
paraqgitur né kohé prané organit jokompetent.

KQZ-ja referuar dispozitave té sipércituara, té ligjit nr.44/2015, “Kodi i
Procedurave Administrative”, vendosi té pranojé formularin e vetédeklarimit pér
kéta 12 késhilltaré, duke i vlerésuar si té paraqgitur brenda afatit ligjor.

Pér 13 késhilltaré, té cilét e depozituan formularin e vetédeklarimit né KQZ, pas
datés 4 maj 2016, KQZ-ja vendosi pranimin e formularit dhe publikimin né fagen
zyrtare té KQZ-sé.

Né kéto raste, KQZ-ja vlerésoi se, géllimi i ligjit nr.138/2015, éshté “té garantojé
besimin e publikut né funksionimin e organeve té zgjedhura shtetérore, té
institucioneve té pavarura dhe atyre té krijuara me ligj, dhe té administratés
publike, népérmjet pengimit té zgjedhjes ose emérimit né to, apo largimit nga
funksioni publik té personave, té cilét jané dénuar apo ndaj té ciléve jané marré
masa sigurie, ose jané dénuar me vendim jopérfundimtar pér kryerjen e té
krimeve” (neni 1 i ligjit 138/2015). Pranimi nga Komisioni Qendor i Zgjedhjeve i
plotésimit té té dhénave pas afatit ligjor, i shérben géllimit té ligjit, pasi ndihmon
né bérjen e ploté té transparencés dhe verifikimit sa mé real pér té gjithé
funksionarét publiké&, gé jané subjekt i kétij ligji. Vetém verifikimi i ploté dhe
transparenca pér cdo té dhéné, né lidhje me dénimet penale, garanton besimin e
publikut né organet e zgjedhura.

Pér 18 késhilltaré bashkiaké, qé nuk dorézuan formularét e vetédeklarimit, KQZ-
ja shqyrtoi né seancé publike projektvendime pér hegjen e mandatit, duke i
trajtuar kéto raste si refuzim pér té deklaruar, ashtu si pércaktohet né Kreun VI,
pika 4, té vendimit té Kuvendit nr.17/2016 "“Pér pércaktimin e rregullave té

detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né ligjin nr.138/2015".

KQZ-ja, brenda afatit té pércaktuar, kérkoi informacion pér té gjithé funksionarét publiké

nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile dhe Zyra e Gjendjes Gjyqgésore,

pérkatésisht pér historiné e ndryshimit té gjenealiteteve dhe pér gjendjen gjyqésore té

funksionaréve qé kané dorézuar formularét e vetédeklarimit né KQZ.

Nga verifikimi i dokumentacionit (formularit té vetédeklarimit, dokumentacionit té

depozituar nga veté subjekti, vértetimit té gjendjes gjyqgésore dhe té gjendjes civile),

rezultoi se:

Nga 140 deputeté:

121 prej tyre nuk kishin asnjé té dhéné té shénuar né Formularin e

Vetédeklarimit apo né vértetimet e gjendjes gjyqésore;
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e 19 prej tyre kishin plotésuar t€ dhéna né njé ose disa nga rubrikat né
Formularin e Vetédeklarimit, apo kishin shénime né vértetimet e gjendjes

gjyqésore.
Nga 61 kryetaré bashkie:

e 50 prej tyre nuk kishin asnjé té dhéné té shénuar né Formularin e
Vetédeklarimit apo né vértetimet e gjendjes gjyqésore;

e 11 prej tyre kishin plotésuar té€ dhéna né njé ose disa nga rubrikat né
Formularin e Vetédeklarimit, apo kishin shénime né vértetimet e gjendjes

gjyqésore.

Nga 19 anétaré té Késhillit té Ministrave, gé nuk jané deputeté, nuk ka patur asnjé té

dhéné té shénuar né Formularin e Vetédeklarimit apo né vértetimet e gjendjes

gjyqésore.

Struktura e posacme e krijuar me vendim té KQZ-sé pérgatiti projektaktet
pérkatése pér 12 deputeté dhe 6 kryetaré bashkie, Tabela nr.1 mé poshtég, té
cilat KQZ-ja i shqyrtoi né mbledhjen e datés 29 Korrik 2016.

Cdo rast pérmbante analizén e detajuar té té dhénave nga verifikimi i formularit té
vetédeklarimit, dokumentacionit té depozituar nga veté subjekti, vértetimet e gjendjes

gjygésore dhe té dhénave pér ndryshim gjenealitetesh.

Tabelanr. 1

Nr | Qarku Emri Atésia Mbiemri T€ dhénat per vepra penale
brenda/jashté vendit

1 KUKES ALBAN JONUZ ZENELI brenda

2 VLORE ARBEN PETRIT RISTANI brenda

3 LEZHE ARMANDO  NDUE PRENGA brenda

4 TIRANE EDI TONIN PALOKA brenda

5 KORCE FATMIR ALI MEHDIU (Itali) jashté

6 TIRANE PARID NEZMI CARA (Itali) jashté

7 VLORE SHKELQIMM BASHKIM SELAMI (Itali) jashté

8 TIRANE SPARTAK IBRAHIM BRAHO brenda

9 SHKODER TOM GJEKE DOSHI brenda

10 | GJIROKASTER | VLADIMIR  LLUKAN  KOSTA brenda

11 | TIRANE YLLI VESEL SHEHU brenda
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Nr Bashkia Emri Atésia Mbiemri Te dhénatpér vepra penale
brenda/jashté vendit

1 HAS ADEM AHMET LALA brenda

2 MALLAKASTER | AGRON FASLLI KAPLLANAJ | (Itali) jashté

3 KURBIN ARTUR NDUE BARDHI brenda

4 POLIGAN ADRIATIK MALIQ ZOTKAJ brenda

5 PUSTEC EDMOND VANGJEL THEMELKO | (Magedoni) jashté

6 TEPELENE TERMET NURO PECI brenda

Nga shqgyrtimi i dokumentacionit, rezultoi se asnjé nga funksionarét publiké té

sipércituar, nuk ishte né kushtet pér ndalimin e ushtrimit té funksionit.

KQZ-ja, pér deputetét Z.Shkélgim Selami e Dashamir Tahiri, dhe kryebashkiakun Elvis
Roshi, pasi iu vuné né dispozicion rezultatet e verifikimit te thelluar nga Prokuroria e

Pérgjithshme, vendosi pér ndérprerjen e parakohshme té mandatit.

Pér kryebashkiakun Artur Bushi, pas verifikimit té thelluar nga Prokuroria e
Pérgjithshme, kjo e fundit, konstatoi se nuk ka té dhéna pér vepra penale té
parashikuara nga neni 2 i ligjit 138/2015, té cilat pérbéjné shkak pér ndérprerjen e

parakohshme té mandatit.

Gjithashtu, nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se: funksionarét, (sipas
Tabelés nr.2), tre kryetaré bashkie dhe tre deputété, nuk kishin shénime né rubrikat e
formularit té vetédeklarimit, por sipas vértetimit té gjendjes gjyqgésore, rezultoi se kanw
dénime me vendim té formés sé preré, fillim té procedimit penal, apo rezultoi se kané
gené né gjykim pér njé vepér penale [nga gjykatat shqgiptare], por jané shpallur té
pafajshém ose c¢éshtja éshté pushuar pér vepra penale té cilat nuk pérfshihen né kushtet

pér ndalimin e ushtrimit té funksionit.

30




Tabela 2

Déshmi penaliteti nga ZGJGJ]
Gjykata/ | Nr. dhe dt. Masa e Té dhénat pér
Nr. | Emri Atésia Mbiemri
organi | e vendimit dénimit vepra penale
Kryetaré bashkie
Nr.779, dt. iohé Kryerje veprime
Tirana gjobé 100.000 yer] P
14/07/2006 | |eke arbitrare, neni 250
1 NDREC NDUE DEDAJ prishje e
Apeli Nr.20, dt. vendimit dhe Kryerje veprime
Tirané 17.01.2007 pushimi i arbitrare, neni 250
géshtjes
Nr.474, dt. ;
Shkodér I pafajshem, Shpérdorim detyre
21.12.2007 | nenij 248
Iénie né fuqi
2 ZEF KIN HILA por ndryshim
Apeli Nr.79, dt. " ;
P nga "fakti nuk Shpérdorim detyre
Shkodér | 25.03.2008 | ckziston" ne
"nuk pérbén
vepér penale"
Nr.21, dt. iaha Neni 246/1 i kodit
3 | ADEM AHMET | LALA Kukés gjobe 40.000
23.04.2004 | |eke penal
Deputeté
Fallsifikim
. Nr. 163, dt. | 300.000 leké
1 ARMANDO | NDUE | PRENGA | Kurbin dokumentash . Neni
01.12.2005 gjobé '
186/1 i Kodit Penal
Gjykata e Shpifje dhe pérhapje
shkallés e qéllimshme e
Sé paré Nr. 317, dt. ; ; 5
2 ASLLAN | SHABAN | DOGIANI | - " pushim Gjykimi informacioneve qe
dhe e 24.11.2004 dihet se jané té
apelit rreme. Neni 119 i
Shkodér Kodit Penal
3 FLORIAN | PROKOP | MIMA Glykata | Nr. 442, dt. pepra penale ¢
Tirané 07.04.1995 I pafajshém Shpifjes. Neni 186 i
Kodit Penal

Referuar nenit 45/3 i Kushtetutés dhe nenit 2 té

nga e drejta pér t'u zgjedhur shtetasit gé jané dénuar:

1)
2)
3)

me burgim;

me vendim té formés sé preré;

pér njé krim;
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kur jané vértetuar té 3 kéto elemente, né ményré kumulative.

Ligji nr.138/2015, pérveg listimit té njé& numri té mbyllur krimesh ka renditur
edhe dénimet me vendime jopérfundimtare dhe masat e sigurimit apo té débimit, por né
cdo rast duke pérjashtuar veprat e tjera penale (rrjedhimisht edhe gjobat apo
kundérvajtjet penale). E detyruar té zbatojé kéto rregullime kushtetuese e ligjore, KQZ
vleréson se, funksionarét publiké kané detyrimin té deklarojné vetém té dhéna pér
dénime me burgim, té dhéna me vendime té formés sé preré ose jo, si dhe mbi masa
sigurimi apo vendime débimi té dhéna nga autoritetet ligjzbatuese té huaja.

Bindja joné pér sa mé lart mbéshtetet plotésisht edhe nga neni 5 i ligjit
138/2015, gé saktéson se:

“1. Personat e parashikuar nga nenet 2 dhe 3, té kétij ligji, duhet té plotésojné e
té nénshkruajné njé formular vetédeklarimi, me ané té té cilit deklarojné

mosekzistencén e shkageve pér té kandiduar, pér té€ mos u zgjedhur ose

eméruar.”

Pra, subjektet deklaruese kané detyrim té deklarojné vetém mosekzistencén e
shkageve pér té kandiduar, pér té mos u zgjedhur ose eméruar, dhe jo cfarédolloj té
dhéne tjetér e cila nuk pérfshihet né géllimin e ligjit pér dekriminalizimin. Pérndryshe do
té ndodheshim pérballé njé paradoksi sipas té cilit, nése e deklaron p.sh. njé dénim me
gjobé, nuk prekesh nga penalitetet e ligjit pér dekriminalizimin por, nése nuk e deklaron,
duke gené se gjoba formalisht éshté dhéné me njé “dénim gjyqgésor té formés sé preré”,
pér shkak té pasqyrimit té té dhénave té rreme apo jo té plota né formular, duhet té
dénohesh me burg dhe té humbasésh funksionin publik.

Njé ndér parimet bazé té interpretimit té ligjit éshté pérzgjedhja e atij
interpretimi qé éshté sa mé i arsyeshém dhe gé cenon sa mé pak lirité dhe té drejtat
individuale. Neni 17 i Kushtetutés detyron gé “kufizimet ndaj lirive dhe té drejtave té
parashikuara nga Kushtetuta mund té vendosen vetém me ligj” dhe jo me akte té tjera,
gofshin kéto edhe vendime té Kuvendit. E drejta pér t'u zgjedhur dhe e drejta pér puné,
jané dy té drejta kushtetuese té cilat nuk mund té kufizohen pérmes rregullimesh
ekstra-ligjore (vendime a formularé). Kujtojmé qé&, pérveg kétyre dy té drejtave
kushtetetuese, éshté né lojé edhe dinjiteti njerézor i kétyre individéve.

Disa funksionaré publiké, sipas tabelés nr.3, kané depozituar né KQZ kérkesé
pér plotésim té té dhénave né formularét e vetédeklarimit, ndonése pas pérfundimit té
afatit té parashikuar nga neni 15, pika 2, e ligjit. Kérkesat e tyre pér plotésimin e té
dhénave kané gené ose pér ndryshim gjenealitetesh, ose pér té dhéna mbi dénime me
gjobé pér shpifje, armémbajtje pa leje, fyerje etj. Vetém 1 kérkesé pér plotésim, éshté

béré pér dénim me burg (45 dité), pér kalim té paligjshém kufiri né vitin 1990.

Kéto kérkesa, jané depozituar dhe pranuar né KQZ gjaté periudhés Qershor-Korrik 2016.
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Tabela 3

Deputeté
Nr. | Qarku Emri Atésia Mbiemri Pér ¢faré/ dénimi
.. Shpifje pér shkak té detyrés, dénuar me
1 VLORE ARBEN PETRIT RISTANI
gjobé 200 mijé leké né vitin 2015
Kundérvajtje penale, dénuar me gjobé 300
2 TIRANE ARTAN ILIA GACI mijé leké , shpallur i pafajshém né vitin
2009
.. Shpifje té béré botérisht, dénuar me gjobé
3 TIRANE SPARTAK IBRAHIM BRAHO
10 mijé leké& né vitin 1995
. Armémbajtje pa leje, dénuar me gjobé 10
4 GJIROKASTE | VLADIMIR LLUKAN  KOSTA
mijé leké né vitin 2000.
.. Kontrabandé, dénuar me gjobé 200 mijé leké
5 TIRANE YLLI VESEL SHEHU
né vitin 2007
6 TIRANE SALI RAM BERISHA Ndryshim gjenealitesh (emér, datélindje )
7 TIRANE XHEMAL MYSLIM QEFALIA Ndryshim gjenealitesh (mbiemér )
Kryetaré bashkie
Nr. | Bashkia Emri Atésia Mbiemri Pér ¢faré/ dénimi
Kalim i paligjshém kufiri, dénuar me 1,5
1 KURBIN ARTUR NDUE BARDHI
muaj burg ne vitin 1990
Fyerje e goditje pér shkak té detyrés ,
2 POLICAN ADRIATIK MALIQ ZOTKAJ dénuar 4 muaj riedukim népérmjet punes
dhe me gjobé 200 leké né vitin 1985
1. Kontrabande/denim me kusht 1995 ne
Magedoni, reabilituar; 2. Hetuar per
3 PUSTEC EDMOND VANGIJEL THEMELKO
manipulim zgjedhjesh ne Maqgedoni ne
vitin 2015, amnistuar.
. Kryerje veprime arbitrare, denim me
4 MIRDITE NDREC NDUE DEDAJ ) _ )
gjobe, apeli e ka pushur geshtjen.
. . Falsifikim dokumenti/ denuar me 100 mijé
5 TEPELENE TERMET NURO PECI

leké gjobé mije leke gjobé né vitin 2004
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KQZ edhe edhe pér ato subjekte gqé kané sjellé né KQZ informacione shtesé ka
ndjekur té njéjtin interpretim logjik té ligjit 138/2015. Duke i siguruar me veté vullnetin
e tyre, ata kané ndihmuar né verifikimin e ploté e té gjithanshém té situatés sé tyre
juridike né kuptim té ligjit pér dekriminalizimin, géllimi i té cilit éshté té garantojé
besimin e publikut né funksionimin e organeve shtetérore, népérmjet pengimit té
zgjedhjes ose emérimit né to, apo largimit nga funksioni publik té personave, té cilét nuk
jané té denjé né kuptim té ligjit, por jo té personave gé pér njé arsye gé nuk lidhet me
fshehjen e géllimshme pér té pérfituar né kundérshtim me ligjin, kané deklaruar té

dhéna shtesé pas pérfundimit té afatit té deklarimit.

Né respekt té arsyetimit té shpalosur mé lart, KQZ ka gjykuar se duhet té bé&jé kallzim
penal vetém pér ata funksionaré gé nuk kané deklaruar dénime té cilat pérbéjné shkak
pér pérfundimin e ushtrimit té funksionit. Né rastin e funksionaréve té sipércituar té
dhénat e pa deklaruara nuk pérbéjné shkak pér ndalim té ushtrimit té funksionit apo pér

kallzim penal.

Pér 10 funksionaré publiké, 7 deputeté dhe 3 kryetaré bashkish, té cilét
me vendim té formés sé preré jané shpallur té pafajshém ose ndaj té ciléve éshté
pushuar c¢éshtja, KQZ-ja vlerésoi se nuk jané subjekt i ndalimit sipas kétij ligji,
konkretisht:

Deputeté:

1. Artan Gagi — akuzuar pér kundérvajtje penale mé 2006 dhe shpalluar i pafajshém
me vendim té Gjykatés sé Larté Nr.570, daté 14.11.2009 ( e vértetur nga
vetédeklarimi dhe nga déshmia e gjendjes gjyqésore).

2. Asllan Dogjani, nuk ka deklaruar né formular, por nga vértetimi i gjendjes
gjyqgésore rezulton:

- akuzuar mé 1995 pér shpifje dhe shpalluar i pafajshém me vendim té formés sé
preré té Gjykatés;

- akuzuar pér shpifje mé 2004 dhe pushuar gjykimi me vendim té formés sé preré
té Gjykatés sé Apelit Shkodér.

3. Blendi Klosi - akuzuar mé 1994 pér sjellje té padenjé né shoqéri dhe pushuar
gjykimi (e vértetuar nga vetédeklarimi dhe nga déshmia e gjendjes gjygésore).

4. Florian Mima - nuk ka deklaruar né formular, por nga vértetimi i gjendjes
gjyqésore rezulton:

- akuzuar mé 1995 pér shpifje dhe shpallur i pafajshém me vendim gjyqésor
Nr.442, dt. 17.04.1995.

5. Luan Rama - akuzuar mé 1995 dhe dénuar nga gjykata e shkallés sé paré me

gjobé 100 mijé leké&, pér shkelje ligji dhe pushim gjykimi dhe prishje vendimi me
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vendim té formés sé preré té Gjykatés sé Apelit Tirané Nr..., dt.18.12.1995 (e
deklaruar ne formular dhe e paregjistruar né vétetimin e gjendjes gjyqgésore ).
Mhill Fufi ka deklaruar né formularin e vetédeklarimit dhe i paregjistruar né
vétetimin e gjendjes gjyqésore :

akuzuar, ndaluar me arrest né vitin 2001 pér favorizim prostitucioni dhe me
vendim gjykate, ka pushim procedimi;

akuzuar né vitin 1998 pér organizim dhe pjesémarrje né tubim té paligjshém dhe
me vendim gjykate ka pushim procedimi.

Pjerin Ndreu ka deklaruar né formularin e vetédeklarimit dhe i paregjistruar né
vétetimin e gjendjes gjyqgésore:

akuzuar dhe masé shtréngimi paraqitje pér pérdorim me keqdashje té thirrjes

telefonike né 2004 dhe shpallur i pafajshém nga Gjykata.

Kryetar bashkie

1.

Ndrec Dedaj, nuk ka deklaruar né formular, por nga vétetimi i gjendjes gjygésore
rezulton:

akuzuar né vitin 2006 dhe dénuar nga Gjykata e Tiranés me gjobé 100 mijé leké
pér kryerje té veprimeve arbitrare, por me vendim té Gjykatés sé Apelit Tirang,
éshté prishur vendimi dhe pushuar ¢éshtja.

Xhelal Mziu — akuzuar e arrestuar pér shpérdorim detyre dhe shpallur i pafajshém
me vendim té formés sé preré té Gjykatés sé Apelit Tirané me vendim Nr.297,
daté 22.04.2016 (e deklaruar ne formular dhe e paregjistruar né vértetimin e
gjendjes gjyqgésore).

Zef Hila — akuzuar né 2007 pér shpérdorim detyre dhe shpalluar i pafajshém me
vendim té formés sé preré té Gjykatés sé Apelit Shkodér (nuk ka deklaruar né

formular por rezulton nga vétetimi i gjendjes gjygésore).

KQZ gjaté vitit 2016 ka verifikuar pér 1595 anétar té késhillave bashkiak qgé

kané dorézuar formularét e vetédeklarimit né KQZ. Verifikimin e ploté pér kéta

funksionaré publiké KQZ e pérfundoi né vitin 2017, pasi mori informacionin nga zyra e

gjendjes civile.

Referuar nenit 11 té ligjit 138/2015, “P&r garantimin e integritetit té& personave

gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, vetédeklarimi dhe verifikimi i

kushteve té té dhénave né pérputhje me kété ligj, kryhet pér ¢do kandidat té listés

shumemérore pér zgjedhjet pararendése, pér késhillin bashkiak, té cilit i takon

té marré mandatin e késhilltarit pér vendin vakant .
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Kandidatét pér késhilltaré, pércaktuar né bazé té listave shumemeérore té subjekteve
pérkatése, kané plotésuar e depozituar né KQZ formularét e vetédeklarimit. KQZ-ja pér
té gjithé kéta, ka kérkuar informacion nga zyra e gjendjes civile dhe zyra e gjendjes
gjygésore, si dhe ka béré publikimin e formularéve té vétédeklarimit né fagen zyrtare té

internetit.

Gjaté vitit 2016, KQZ-ja ka pranuar, regjistruar dhe pérpunuar formularét e

vetédeklarimit pér 84 kandidaté pér anétaré té késhillave bashkiaké.

Gjaté vitit 2016, KQZ-ja gjithashtu ka pranuar, regjistruar dhe pérpunuar formularét e
vetédeklarimit edhe pér katér kandidaté pér kryetaré bashkie, pérkatésisht nga dy
kandidaté gé konkuruan pér zgjedhjet e pjesshme pér kryetar né bashkiné Dibér e

Kolonjé.

KQZ-ja e ka treguar qartésisht vullnetin né lidhje me zbatimin e ligjit pér
dekriminalizimin. Né té gjitha rastet kur prokuroria dhe organet e tjera i kané
véné né dispozicion materialet e mjaftueshme né lidhje me subjekte té caktuar,
KQZ-ja nuk ka hezituar pér asnjé cast dhe ka vendosur menjéheré ndérprerjen

e mandateve té deputetéve, kryebashkiakéve apo késhilltaréve bashkiaké.
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