REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONI TANKIMIMEVE DHE
SANKSIONEVE

Data: 16 Shkurt 2021 Nr: 06

VENDIM

“PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR.03, DATE 11.02.2021 TE
ZOTIT ERION VELIAJ NDAJ VENDIMIT TE KOMISIONERIT SHTETEROR TE
ZGJEDHJEVE NR.46, DATE 09.02.2021

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 16.02.2021, me pjesémarrjen e:

Koli BELE - Kryesues
Elvin LAKO - Anétar
Elvis CEFA - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar

Né prani té administratés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pérfagésuar nga Sekretari i

Pérgjithshém,
Shqyrtoi ¢éshtjen me:

Ankues : Z. Erion Veliaj, pérfagésuar nga Av. Eridian Salianji;

Pala e interesuar:  Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, pérfagésuar nga z. Altin Kaziaj;

OBJEKTI: Shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 03 té z. Erion Veliaj me objekt
“Ndryshimin e vendimit nr. 46, daté 09.02.2021 té Komisionerit Shtetéror
té Zgjedhjeve ‘Pér shgyrtimin administrativ té denoncimeve pér shkelje té
parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator
né KQZ ndaj kryetarit té bashkisé Tirané, z. Erion Veliaj”, té paraqitur né
KQZ né datén 11.02.2021.

Data: 16 S 2001 Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr.03, daté 11.02.2021 té zotit Erion Veliaj ndaj

Nr. 06, Ora 12:00

vendimit t&é Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.46, daté 09.02.201



BAZE LIGJORE: Bazuar né nenet 21, 91, 92 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor
i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar; Vendimin nr. 9, daté 24.12.2020;
neni 30, pika 1, shkronja “c” té vendimit nr. 3, daté 06.11.2020; nenet 17,
18, 19 té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér Kundérvajtjet
administrative”; neni 3, pika 1, e ligjit nr. 111/2018 “Pé&r Kadastrén”.

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, né datat 27.12.2020, 30.12.2020, 05.01.2021 dhe
09.01.2021 jané raportuar disa denoncime ne ndérfagen e “Aktiviteteve t&€ Ndaluara”, né
rubrikén “Kallézo”, nga subjekti politik Lévizja Socialiste pér Integrim (LSI) pér
veprimtarité e Kryetarit té Bashkisé Tirané z. Erion Veliaj, i cili né llogariné e tij personale
né FACEBOOK, ka publikuar disa foto dhe video me qytetaré té ndryshém duke
mbéshtetur dhe promovuar objekte té rindértuara ose ne proces rindértimi pér shkak té
fatkeqésive natyrore. Kallézimet e paragitura nga kallézuesi ruhen né sistem elektronik dhe
identifikohen me numér unik té gjeneruar nga sistemi. Kallézimet e béra né ndérfage/ portal

deri me datén 18.1.2021 pér kété subjekt jané si vijon:

1. Kallézim me numér ID t€ gjeneruar nga sistemi 353, dat€ 30.12.2020
2. Kallézim me numér ID t€ gjeneruar nga sistemi 360, daté 30.12.2020
3. Kallézim me numér ID t€ gjeneruar nga sistemi 362, daté 30.12.2020
4. Kallézim me numér ID t€ gjeneruar nga sistemi 404, daté 05.01.2021
5. Kallézim me numér ID t€ gjeneruar nga sistemi 406, daté 05.01.2021
6. Kallézim me numér ID t€ gjeneruar nga sistemi 562, daté¢ 09.01.2021
7. Kallézim me numér ID t€ gjeneruar nga sistemi 570, daté¢ 09.01.2021
8. Kallézim me numér ID t€ gjeneruar nga sistemi 574, daté¢ 09.01.2021
9. Kallézim me numér ID t€ gjeneruar nga sistemi 578, dat€ 09.01.2021

10. Kallézim me numér ID t&€ gjeneruar nga sistemi 580, daté 09.01.2021

2. Nisur nga ky raportim, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi shqgyrtimin e
denoncimeve me numér ID té gjeneruar nga sistemi 353, 360, 362 daté 30.12.2021,
denoncimeve me numér ID 404, 406 daté 05.01.2021, si dhe denoncimit me numér ID 580
daté 09.01.2021. Né vijim té procedurés administrative ndaj z. Erion Veliaj, me detyré
Kryetar Bashkie Tirané, dhe pasi shqyrtoi provat e depozituara, né daté 09.02.2021

Data: 16 Shkurt 2021 Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr.03, daté 11.02.2021 té zotit Erion Veliaj ndaj

Nr. 06 ora 12.00

vendimit t& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.46, daté 09.02.201




Data: 16 Shkurt 2021
Nr. 06 ora 12.00

Komisioneri ka marré vendimin nr. 46 me té cilin ka vendosur sanksionin administrativ me
gjobé, né shumén 35 000 (tridhjeté e pesé mijé) leké pér shkelje té nenit 92 pikat 1, 2 e 3,
té ligjit nr. 10019, dat€ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipérisé”, té
ndryshuar, pér mosraportim té aktiviteteve publike, si dhe sanksionin administrativ me
gjobé ndaj z. Erion Veliaj, né shumén 40 000 (dyzeté mijé) leké pér shkelje té nenit 3,
paragrafi 1.3, shkronja “b”, t€ vendimit nr. 9, daté 24.12.2020, t¢ Komisionit Rregullator.

Kundér vendimit nr. 46, daté 09.02.2021 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve ka béré
ankim z. Erion Veliaj, i cili ka parashtruar se bashkisé Tirané i lind detyrimi té béjé publike
cdo té ardhur, donacion apo shpenzim gé kryhet si rrjedhojé e procesit té rindértimit,
cka nénkupton se kéto veprimtari nuk pérbéjné promovim té objekteve té rindértuara apo
né proces rindértimi. Kéto procese nuk pérmbushin cilésité e nevojshme pér t’u konsideruar
si veprimtari/aktivitet me karakter publik dhe promovues, pasi nuk jané véné rishtazi apo
posacérisht né dispozicion apo jané transferuar fonde publike, jo sipas planit buxhetor té
miratuar, né periudhén 4 (katér) mujore para datés sé zgjedhjeve, por jané ndjekur/zbatuar
né vazhdimési, sipas parashikimeve té akteve ligjore dhe nénligjore gé rregullojné
pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore. Té gjitha kéto aktivitete, nisur nga vendimi
nr. 9/2020, jané zhvilluar vetém me pjesémarrjen e pjesétaréve té familjeve pérfituese dhe
té njé numri shumé té kufizuar té stafit té bashkisé Tirané. Né asnjé rast nuk kané gené té
hapura pér pjesémarrjen e publikut apo té medias né kuptim té nenit 92 té Kodit Zgjedhor

té Republikés sé Shqipériseé.

Bashkia Tirané parashtron se ka dérguar email me objekt “Raportim i veprimtarisé publike
té Bashkisé Tirané” né adresén postare elektronike té vendosur né vendimin nr. 09/2020
(raportime.institucione@kqz.gov.al) pér raportimin e aktiviteteve, sepse e Kkishte té
pamundur té aksesonte ndérfagen. Ky e-mail éshté kthyer pas, pasi adresa e e-mailit nuk

mund té gjendej dhe rezultonte e pasuksesshme.

. Ankuesi parashtron gjithashtu se asnjé prej banesave té inspektuara pérgjaté aktiviteteve,

nuk iu éshté dhéné certifikata e pronésisé; nuk éshté detyra dhe funksioni i kryetarit té
bashkisé dhénia e dokumentit té pronésisé sé banesave té démtuara. | vetmi dokument i
pretenduar ka gené marrja né dorézim e punimeve nga kontraktori i punimeve te Bashkia
Tirané, dokument i depozituar si prové nga ankuesi. Pér sa mé sipér, pérfagésuesi ligjor i
ankuesit kérkoi pranimin e ankimit dhe ndryshimin e vendimit nr. 46/2020 t& Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve.

Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr.03, daté 11.02.2021 té zotit Erion Veliaj ndaj

vendimit t& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.46, daté 09.02.201



6.

10.

Data: 16 Shkurt 2021
Nr. 06 ora 12.00

Pala e interesuar, Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, pérfagésuar nga z.Altin Kaziaj, e
gjen vendimin nr. 46, daté 09.02.2021 té KSHZ té bazuar né ligj dhe né prova dhe té marré
né kushtet e njé hetimi administrativ té ploté dhe té gjithanshém. Sipas késaj pale, bazuar
né analizén e fakteve dhe provave, rezulton e paprovuar qé bashkia Tirané té keté marré
masa aktive pér té njoftuar né kohé KQZ-né pér raportimin e aktiviteteve publike.
Ky mosraportim ngarkon me pérgjegjési administrative Kryetarin e Bashkisé Tirané.

Gjithashtu, nga pala e interesuar LSI u parashtrua se dorézimi i gelésave té shtépive, apo
dokumenteve té cilésuara publikisht si dokumente pronésie nga Kryetari i Bashkisé
z. Veliaj, pavarésisht se nuk jané administruar gjaté procesit aktet shkresore , duke gené se
jané percetuar si “dokumente pronésie” té shtépive té rindértuara, pérbén veprimtari té
ndaluar né kuptim té nenit 3, pika 1.3, shkronja ‘b’ t€ vendimit nr. 09/20 dhe pér kété shkak,
ngarkon me pérgjegjési administrative z. Veliaj.

Né kéto kushte, pala e interesuar i kérkoi Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve
rrézimin e kérkesés ankimore té subjektit ankues dhe Iénien né fuqi té vendimit nr. 46/2021

té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

Ankimi iu paragit Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve, i cili caktoi me short si
relator z. Koli Bele. Né& seancén e datés 12.02.2021, KAS-i me vendimin nr.5, vendosi
pranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore. KAS-i caktoi seancén e shqyrtimit né datén
16.02.2021, ora 12:00 dhe vendosi thirrjen né seancé té ankuesit z. Erion Veliaj dhe té

pérfagésuesve nga administrata e KQZ-sé.

KAS-i mori né shqyrtim dhe administroi:

Vendimin e Komisionerit Shtetéror té zgjedhjeve nr. 46, daté 09.02.2021,

Relacionin pér shqyrtimin administrativ t& denoncimit pér shkelje té parashikuara né
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve ndaj z. Erion Veliaj,
pérgatitur nga drejtoria juridike e KQZ-sg;

Procesverbalin e seancés dégjimore té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve me
pérfagésuesin e z. Erion Veliaj;

Procesverbalin e mbledhjes sé Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve pér marrjen e vendimit
nr. 46, daté 09.02.2021;

Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr.03, daté 11.02.2021 té zotit Erion Veliaj ndaj
vendimit t& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.46, daté 09.02.201




Data: 16 Shkurt 2021
Nr. 06 ora 12.00

Vendimin nr. 157, daté 26.12.2019 t€ Késhillit Bashkiak “Pér miratimin e programit
buxhetor afatmesém 2020-2022 dhe detajimin e buxhetit t& bashkisé sé Tiranés pér vitin
20207, té ndryshuar me vendimet nr. 51/2020; nr. 22/2020 dhe nr. 46/2020;

5 Procesverbale té marrjes paraprake né dorézim té objekteve té tipologjisé (1+1; 2+1;
3+1);

Kthim pérgjigje e kryetarit t¢é Bashkisé z. Erion Veliaj, nr. 5402, daté 02.02.2021,
administruar nga KQZ me nr. 827 prot, daté 03.02.2021, pér pércaktimin e té dhénave té
kontaktit t& personit pérgjegjés mbi raportimin e veprimtarive me karakter publik;
Kérkesa nr. 1234 prot. daté 16.02.2021 mbi parashtrimet e paragitura nga pala e interesuar
Partia Lévizja Socialiste pér Integrim lidhur me ankimin nr. 03, daté 11.02.2021 té z. Erion

Veliaj.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té paléve,

KAS-i konstatoi:

1. Komisioni Rregullator né KQZ, mé daté 24.12.2020 ka miratuar vendimin nr. 9 “Pér

rregullat pér raportimin e veprimtarive me karakter publik té institucioneve publike,
agjencive dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore, kategorité e veprimtarive té ndaluara, si dhe
monitorimin e veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit té burimeve njerézore, financiare dhe
logjistike té administratés shtetérore para zgjedhjeve”. Ky vendim, né nenin 4 té tij,
pércakton detyrimin e institucioneve publike pér té kryer raportimin né ndérfagen
raportimeve né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, ndérsa pika 5 e kétij vendimi
sanksionon se subjektet raportuese mund ta dérgojné raportimin népérmjet e-mail-it zyrtar

né adresén raportime.institucione@kqz.gov.al ose népérmjet shérbimit té shpejté postar.

Me shkresén nr. 2616 prot., daté 24.12.2020, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (KQZ), né
respektim té kérkesave té kétij vendimi i ka kérkuar Bashkisé Tirané caktimin e personit té
kontaktit me géllim raportimin e veprimtarive publike. Konfirmimi i personit té kontaktit
éshté dérguar me shkresén nr. 5402 prot, daté 02.02.2021 té Bashkisé Tirané, administruar
né KQZ me shkresén nr. 827 prot, daté 03.02.2021. Sipas kartelés shogéruese té praktikés
(depozituar si prové nga Ankuesi E.Veliaj), né datén 31.12.2020 praktika i éshté dérguar
pér ndjekje Drejtorisé sé Pérgjithshme Juridike té Aseteve dhe Licensimit. Rezulton e
provuar se Drejtori i késaj Drejtorie z. A. Dokushi ka filluar té raportojé né ndérfagen e
KQZ nga data 07.01.2021 e né vijim.

Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr.03, daté 11.02.2021 té zotit Erion Veliaj ndaj
vendimit t& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.46, daté 09.02.201




Data: 16 Shkurt 2021
Nr. 06 ora 12.00

3. Referuar shkresés nr. 5402 prot, daté 02.02.2021 té Bashkisé Tirang, si dhe né zbatim té

nenit 92, pika 2, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar, qé pércakton se “Raportimi éshté pérgjegjési personale e personit pérgjegjés
pér drejtimin administrativ té institucioneve publike, agjencive dhe ndérmarrjeve
shtetérore (sekretarit té pérgjithshém té institucionit ose, sipas rastit, e drejtorit té
pérgjithshém apo drejtorit ekzekutiv) ”, rezulton se Kryetari i Bashkisé Tirané nuk éshté

personi pérgjegjés pér raportimin e veprimtarive me karakter publik té Bashkisé Tirané.

Referuar nenit 3, pika 1, té ligjit nr. 111/2018 “’Pér kadastrén’’, aktet kadastrale jané
dokumentet zyrtare unike gé Agjencia Shtetérore e Kadastrés Iéshon pér ¢do pronar té
pasurive té paluajtshme ose titullar té té drejtave reale mbi to. Kéto akte pérfshijné:
certifikatat, vértetimet, ekstrakte té kartelés kadastrale, hartés kadastrale dhe akte té tjera
té parashikuara né kété ligj. Gjaté hetimit administrativ rezultoi se dokumentet e
pretenduara nga Kallézuesi LSI, si dokumente pronésie té dorézuara nga Kryetari i
Bashkisé Tirané, jané procesverbalet e marrjes paraprake né dorézim té objektit, gé mbahen
midis paléve gé kryejé punimet (Kontraktori, Mbikqyrési), pérfagésuesve té Bashkisg, si
dhe qytetarit qé nénshkruan si pérfitues i objektit té banimit. Referuar nenit 3 té Vendimit
numér 9/2020 té Komisionit Rregullator mbajtja e kétyre procesverbaleve nuk
konsiderohet veprimtari e ndaluar. Arsyetimi i Komisionerit se dorézimi i dokumenteve té
pronésisé sé shtépive té rindértuara, éshté “pohuar nga Bashkia Tirané né infomacionin
shpjegues bashkélidhur shkresés me nr. prot. 2686/1 daté 26.01.2021 " dhe né kéto kushte

jemi para veprimtarive té ndaluara , nuk rezulton i bazuar né ligj dhe prova.

PER KETO ARSYE:

Pér té gjitha arsyet e shtjelluara mé sipér dhe mbéshtetur né shkronjén “c” té pikés 1 té nenit 30 té
vendimit nr. 3, daté 06.11.2020 té Komisionit Rregullator, né emér t& Komisionit Qendror té

Zgjedhjeve, me shumicé votash, KAS-i,

Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr.03, daté 11.02.2021 té zotit Erion Veliaj ndaj
vendimit t& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.46, daté 09.02.201




VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit nr. 46, daté 09.02.2021 “Pér shqyrtimin administrativ té
denoncimeve pér shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit

Rregullator né KQZ ndaj kryetarit té bashkisé Tirané, z. Erion Veliaj”;

2. Pér pikén 1 té vendimit té KSHZ nr. 46/2021, shfugizimin e sanksionit administrativ me
gjobé ndaj z. Erion Veliaj, Kryetar i Bashkisé Tirané, né shumén 35 000 (tridhjeté e pesé
mijé) leké pér shkelje té nenit 92 pikat 1, 2 e 3, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé€”, té ndryshuar pér mosraportim té aktiviteteve
publike;

3. Pér pikén 2 té vendimit nr. 46/2021, t&é KSHZ, shfugizimin e sanksionit administrativ me
gjobé ndaj z. Erion Veliaj, Kryetar i Bashkisé Tirané né shumén 40 000 (dyzeté mijé) leké
pér shkelje té nenit 3, paragrafi 1.3, shkronja “b”, té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020;

4. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té¢ Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré

Tirané brenda 45 ditéve nga hyrja e tij né fugi.

Koli BELE - Kryesues

Elvin LAKO - Anétar

Elvis CEFA - Anétar (Kundér)
Ilirjan RUSMALI - Anétar

Ledio BRAHO - Anétar (Kundér)

Data: 16 Shkurt 2021
Nr. 06 ora 12.00

Pér shqyrtimin e kérkesés ankimore nr.03, daté 11.02.2021 té zotit Erion Veliaj ndaj
vendimit t& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.46, daté 09.02.201




Arsyetim plotésues:

Pavarésisht nga vendimmarrja, analiza e KAS-it rreth ¢éshtjeve né shqyrtim duhet té plotésohet

me disa konstatime, té cilat kané réndési pér té gartésuar mangeésité né arsyetimin e ¢éshtjes nga

Komisioneri dhe pér té pozicionuar drejt KAS-in né raport me standardin zgjedhor.

1.

Data: 16 Shkurt 2021
Nr. 06 ora 12.00

KAS-i duhet té analizonte vendimin procedurial t& Komisionerit pér bashkimin e denoncimeve
né njé hetim té vetém. Ndonése Komisioneri ka vepruar drejt kur ka béré bashkimin e
shqyrtimit té denoncimeve né njé hetim té vetém administrativ, metodologjia e hetimit
administrativ dhe vendimmarrja nuk mund té béheshin si pér njé ¢éshtje té vetme. Bashkimi i
céshtjeve né njé hetim té vetém, nuk duhet té pérgjithésojé as hetimin, as masat ndéshkimore.
Shkeljet duhet té individualizohen pér ¢do rast té denoncuar, sikurse sanksionet duhet té

vendosen pér ¢do shkelje.

Vendimi i Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020 é&shté akt me karakter normativ, i cili ka hyré né
fugi me publikimin né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, sikurse pércakton
neni 14 i tij. Q& nga data e publikimit, data 26.12.2020, ky vendim ka gené detyrues pér
institucionet shtetérore gé ai i ngarkon me detyrimin pér raportim. Referenca e Komisionerit
tek neni 104 i Kodit té Procedurave Administrative, pér té justifikuar hyrjen e mévonshme né
fuqi té tij pér Bashkiné Tirané éshté e pasakté. Neni 104 i KPrA trajton hyrjen né fuqi té aktit
administrativ individual, i cili, ndryshe nga akti me karakter normativ, hyrjen né fuqgi e ka me
njoftimin e tij palés, sé cilés i drejtohet. KAS-i duhet té korrigjonte kété vlerésim, jo thjesht
pér koherencé doktrinale, por sidomos pér shkak se Komisioneri mbi kété bazé ka pérjashtuar
denoncimet me nr. ID 570, 574, 578 nga hetimi pér shkelje té detyrimit pér raportim. Ky
korrigjim ka sidomos réndési pér té ardhmen, sepse mund té béhet strehé pér “shkelje” apo
“pérjashtime” té géllimshme, duke keqpérdorur dallimin midis akteve gé hyjné né fugi me
publikimin dhe akteve gé hyjné né fugi me njoftimin palés. Ai ka réndési, gjithashtu, pér té
demonstruar koherencén e domosdoshme té gjykimit gé duhet t€ demonstrojé KAS-i me
vendimmarrjen e tij. Né rastin e hetimit administrativ ndaj z. Arben Qalliut (vendimi i KAS-it
nr.4, daté 22.01.2021), mbajtja e kétij géndrimi nga Komisioneri apo KAS-i do kishte ¢uar né
pushimin e ¢éshtjes pér shkak se zyrtarit né fjalé nuk i ishte dérguar kurré njoftimi pér
vendimin nr.9, daté 24.12.2021 té Komisionit Rregullatorit.

Komisioneri ka analizuar drejt kur ka konstatuar se dérgimi mediave i materialit té pérgatitur
prej veté Bashkisé sé Tiranés, pérmes zyrés sé shtypit té kétij institucioni dhe jo postimi né
llogariné e FACEBOOK-ut vérteton géllimin e informimit té publikut népérmjet medias pér

veprimtarité e zhvilluara dhe i shndérron ato né veprimtari publike, té cilat duhet té raportohen,
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pavarésisht se veprimtarité nuk kané pasur pjesémarrjen e publikut apo té medias né momentin
kur jané zhvilluar. KAS-i me vendimmarrjen e tij e ka mbéshtetur kété konstatim. Gjithésesi,
roli i postimit né median sociale dhe vlera e tij pér identifikimin e géllimit informativ té
veprimtarisé duhet té ishin analizuar nga Komisioneri dhe KAS-i né detaj. Postimi né mediat
sociale i fotove, videove apo komenteve rreth veprimtarive, nuk i bén veprimtarité qé té
cilésohen automatikisht publike né kéndvéshtrim té pérkufizimit té pikés 1 té nenit 92 té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar. Né njé
shumicé rastesh postimet ndjekin géllime té ndryshme nga géllimi pér informim gé kérkon
pika 1 e nenit 92 té Kodit. Né njé shumicé rastesh postimet synojné té promovojné mbajtésin
e llogarisé, apo céshtje gé jané té réndésishme pér té, té shfagin géndrime apo opinione, té
ngrené probleme a té sensibilizojné, té nxisin diskutime apo té debatojné. Né ¢éshtjen objekt
shqyrtimi, ilustrimin pér kété géndrim e jep mjaftueshém garté denoncimi i referuar me nr. ID
570. Ky rast pérfshin njé postim té Kryeministrit Edi Rama me shénimin: “MIREMENGIJES!
dhe me disa nga shtépité e rindértuara né Tirané&, ndérkohé gé rikthimi né banesa té reja vijon
cdo dité pér té prekurit nga térmeti, ju uroj njé té dielé té qeté”. Postimi shogérohet me video
me pamje nga inspektime/takime té papércaktuara té kryera nga Kryeministri, me né sfond
muziké té huaj sensuale. Ky postim nuk mund té cilésohet veprimtari publike, pamjet nga
veprimtari té papércaktuara qé shfagen né video nuk i béjné dot veprimtarité qé té cilésohen,
pér kété shkak, publike dhe Kryetari i Bashkisé Tirané nuk mund té béhet pérgjegjés pér
mosraportim veprimtarish, vetém pér shkak se imazhi i tij shfaget né postimin pérshéndetés té

Kryeministrit.

Denoncuesi e ka mbéshtetur denoncimin e tij né fotot dhe videot e postuara né llogariné e
FACEBOOK-ut té Kryetarit té Bashkisé Tirané, kurse Komisioneri e ka mbéshtetur vendimin
né té dhénat e pérftuara nga hetimi prané njé numri té caktuar mediash té shkruara ose
televizive. KAS-i duhet té saktésonte, se pér té provuar karakterin publik té veprimtarive té
denoncuara ka réndési vetém materiali qé i ka komunikuar medias zyra e shtypit e Bashkisé
Tirané, pavarésisht nése media e ka publikuar até, ose jo. Komunikimi nga zyra e shtypit né
drejtim té medias formon provén pér géllimin informues té veprimtarisé. Ekzistenca e géllimit
informues e bén veprimtariné publike, pér pasojé té detyrueshme pér raportim. Ky saktésim
éshté i réndésishém, sepse denoncimet e ngjashme né té ardhmen, kérkimin e provés duhet t’a

orientojné né kété drejtim.

5. Komisioneri ka gjetur fajtor Kryetarin e Bashkisé Tirané pér kryerjen e “veprimtarive té

ndaluara né kuptim té nenit 3, pika 1.3 shkronja “b” té vendimit nr. 9/2020”, sepse pérgjaté
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veprimtarive té denoncuara ai ka béré dorézim té dokumenteve té pronésisé sé shtépive té
rindértuara. Konstatimin e faktit juridik Komisioneri e ka béré bazuar né pohimin e Bashkisé
Tirané né informacionin shpjegues bashkélidhur shkresés me nr. prot. 2686/1 daté 26.01.2021.
Dokumenti i referuar mé sipér pérmban shpjegimin se jané dorézuar “celésat e banesave” pér
rastet e referuara nga denoncimet me nr. 1D 574, 353 dhe 404, sikurse pérmend “dokumentet
e shtépis€” ose “dokumentet e pronésisé” né rastet me nr. ID 574 dhe 362. Nga kéqyrja e
materialeve video nga llogaria e FACEBOOK-ut e Kryetarit té Bashkisé Tirané, rezulton se
Kryetari i bashkisé u ka prezantuar pérfituesve té banesave “shkresa pér firmé” “té nevojshme
pér té marré dokumentet e pronésisé” né rastet e denoncuara me nr. 1D 362, 404, 406, 562,
578 dhe 580, sikurse ka vendosur shénimin “sot, i dorézuam edhe dokumentet e pronésisé sé
shtépisé”, shogéruar me foto té pérfituesit duke nénshkruar mbi shkresa, né postimin me nr.
ID 360, i cili i referohet té njéjtés ngjarje me até té rastit me nr. ID 362. Numri total i praktikave
té Identifikuara, ku pérfituesit jané ftuar té “hedhin firmén” mbi dokumente éshté 13, ndérkohé
gé numri real i praktikave “pér firmé&” éshté dukshém mé i madh. Pérpara se té vendoste masé
administrative pér shkelje té késaj dispozite, Komisioneri duhet té kishte administruar dhe
vlerésuar té ashtuquajturat “dokumente pronésie” dhe jo té€ mbéshtetej vetém né deklarimet e
paléve. “Dokumentet e pronésisé” gé referohen né shkresén informative té bashkisé dhe
shkresat gé shfagen né materialin video té postuar né llogariné né FACEBOOK té Kryetarit té
Bashkisé Tirané jané depozituar nga Bashkia Tirané né dosjen hetimore té KQZ-sé. Ato jané
6 dokumente qé titullohen “Procesverbal i marrjes paraprake né dorézim té objektit té
tipologjisé 1+1 (2+1) (3+1)” Ato i referohen 5 praktikave gé kané lidhje me rastet e referuara
me nr. ID 360 (362) (Mehmet Deliu), 404 (Hekuran Balla), 406 (Bajram Karaj), 578 (Qani
Merepeza) dhe 580 (Hider Dani), por nuk mbulojné totalin e praktikave té identifikuara
népérmjet kéqyrjes sé regjistrimeve video té denoncuara nga llogaria né FACEBOOK e
Kryetarit té Bashkisé Tirané. Gjithésesi, vlerésimi i KAS-it se dokumentet “Procesverbal i
marrjes paraprake né dorézim té objektit té tipologjisé 1+1 (2+1) (3+1)” gé u administruan
jané té mjaftueshme pér té nxjerré konkluzionin, se dokumentet e pérfolura nuk jané
“certifikata pronésie” dhe as dokumente té ngjashme me to éshté i drejté. Mungesa e faktit
juridik (dorézimi i certifikatave té pronésisé) bén té paqgené shkeljen, pér pasojé, bén té

paligjshme vendosjen e sanksionit administrativ.

Analiza ligjore e KAS-it pér subjektin gé mban pérgjegjési pér raportimin e veprimtarive
publike sipas nenit 92 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar éshté gjithashtu e sakté. Kryetari i Bashkisé nuk mund té thirret né

pérgjegjési administrative pér mosraportim. Sipas pikés 6 té nenit 92 té Kodit Zgjedhor
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“mosraportimi (...) ose zhvillimi i tyre (veprimtarive), pavarésisht ndalimit nga KQZ-ja
ngarkon me pérgjegjési (...) titullarin pérkatés té institucionit kur ai ka penguar zbatimin e
késaj dispozite”. Kryetari i Bashkisé Tirané mund té thirret né pérgjegjési administrative
vetém kur ka penguar raportimin ose kur ka lejuar zhvillimin e ndonjérés prej veprimtarive,
pavarésisht ndalimit nga KQZ-ja. Pérgjegjésité jané té individualizuara, shkeljet jané té
specifikuara dhe zévendésimi i subjektit té shkeljes nuk lejohet nga ligji. Né ¢éshtjen objekt
shqyrtimi nuk éshté béré denoncim, si dhe nuk ka pasur té dhéna nga hetimi gé té provonin
kryerjen e shkeljes sipas pikés 6 té nenit 92 nga Kryetari i Bashkisé Tirané. Mungesa e shkeljes

bén té paligjshme vendosjen e sanksionit administrativ.

Hetimi provoi se shumica dérrmuese e denoncimeve pér veprimtari publike té pa raportuara i
pérkasin periudhés kur Bashkia Tirané nuk e Kishte caktuar ende personin pérgjegjés pér
raportimin. Llogaria e raportimeve pér Bashkiné Tirané éshté béré efektive duke filluar nga
data 07.01.2021 (me 12 dité vonesé), ndérkohé gé komunikimi shkresor éshté pércjellé vetém
mé daté 02.02.2021, me shkresén nr. 5402 prot, drejtuar KQZ-sé (me 38 dité vonesé).
Moscaktimi i personit pérgjegjés éshté pérgjegjési gé bie mbi Kryetarin e Bashkisé Tirané, si
titullar i institucionit. Detyrimi dhe pérgjegjésia jané té identifikueshme garté dhe té ndryshme
nga detyrimi dhe pérgjegjésia pér raportimin e veprimtarive. Moscaktimi i personit pérgjegjés
pér periudhén e sipércituar formon shkelje té detyrimit sipas pikave 1 dhe 2 (mekanizimi i
raportimit) té nenit 92 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar, subjekt i shkeljes éshté Kryetari i Bashkisé Tirané (titullari i
institucionit-kompetent pér ngritjen e mekanizimit) dhe shkelja éshté e dénueshme sipas pikés
1 té nenit 171 té Kodit Zgjedhor (shkelje nga personi i ngarkuar me detyra). Né kéto kushte,
KAS-i nuk mund t’a trajtonte rastin si “rast fator” (t& mos gjente as shkelje dhe as t& mos
identifikonte fajtoré), ose, pérndryshe té gjente shkelje dhe té€ mos identifikonte fajtoré. Hetimi

administrativ me shkelje dhe pa fajtoré éshté hetim i pambyllur.

Bashkia Tirané éshté vonuar, nga hyrja né fugi e vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit
Rregullator, 12 dité pér té marré akses tek llogaria e raportimeve dhe 38 dité pér té pércjellé
zyrtarisht emrat e personave pérgjegjés pér raportimin e veprimtarive. Mekanizmi i
raportimeve ka vleré vetém pér katér muajt gé i paraprijné datés sé zgjedhjeve. Vonesa prej
12 apo 38 ditésh brenda késaj periudhe té shkurtér éshté njé kohé e gjaté, e cila démton
veprimin e mekanizmit, krijon avantazh té padrejté pér shkelésin, cénon baraziné e arméve
dhe nxit mosbesim tek veprimi i ligjit. KAS-i duhet t’a bénte kété konstatim, sepse vetém

késhtu ai vendos masén e drejté té vlerésimit pér cdo moskryerje tjetér apo vonesé tjetér né
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kryerjen e detyrave sipas Kodit, pér KQZ-né dhe pér té gjithé personat apo institucionet e
ngarkuara me detyra dhe detyrime.

Hetimi i KAS-it duhet té ndalej edhe né identifikimin e shkageve apo faktoréve qé kané
ndikuar mbi Kryetarin e Bashkisé pér mospérmbushjen né kohé té detyrés. Kété e kérkon
objektiviteti dhe paanésia né gjykim, por edhe nevoja pér té pércaktuar, eventualisht,
sanksionin e pérshtatshém administrativ. Né kété kuadér, KAS-i duhet té njihte dhe pranonte
faktin se vendimi nr.9, daté 24.12.2020 i Rregullatorit ka hyré hé fugi vetém mé daté
26.12.2020, ditén kur ka filluar afati 4 mujor i raportimit. Kjo gjé ka véshtirésuar objektivisht
ngritjen e mekanizmave raportues dhe ka shkaktuar njé pérplasje té paevitueshme midis
detyrimit pér raportim dhe mungesés sé mekanizimit raportues. Gjithashtu, KAS-i duhet té
konstatonte se administrata e KQZ-sé nuk ka ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér té
detyruar Bashkiné Tirané qé t’i pérgjigjej me shpejtési detyrés dhe té mos béhej pengesé pér
veprimin korrekt t& mekanizimit ligjor té raportimit. KQZ-ja ishte né dijeni si té faktit, se ndaj
Kryetarit té€ Bashkisé po vinin denoncime pér mosraportim, ashtu edhe té faktit se Kryetari i
Bashkisé nuk kishte caktuar ende personin pérgjegjés pér raportimin. Nga ana tjetér, né
disavantazh té Kryetarit té Bashkisé flet fakti, se denoncimet béhen né ndérfage, me géllim gé
ato té jené publike dhe palét e interesuara té vinen menjéheré né dijeni. Si institucion i ngarkuar
me detyra né fushén e raportimit, Bashkia Tirané, duhet ta konsultojé ndérfagen né intervale
té pérditshme, pa pasur nevojé qé té sensibilizohet nga ana e KQZ-sg, si dhe duhet t’i kushtojé
mekanizimit té raportimit vémendje dhe pérkushtim té posacém. Kjo vémendje dhe ky

pérkushtim kané munguar deri mé daté 07.01.2021.

Pavarésisht vérejtjeve ndaj arsyetimit t& shumicés, vendimi i Komisionerit nr. 46, daté
09.02.2021 duhet té shfugizohet né té dy komponentét e tij, sepse Kryetari i Bashkisé Tirané,
nuk éshté personi ligjérisht pérgjegjés pér raportimin e aktiviteteve publike té Bashkisé Tirang,
si dhe sepse né veprimtarité e kryera prej tij provohet se nuk jané shpérndaré certifikata
pronésie. Kjo vendimmarrje géndron, pavarésisht se KAS-i nuk arriti té€ siguronte shumicé
arsyetuese dhe vendimmarrése lidhur me pérgjegjésiné administrative té Kryetarit té Bashkisé
Tirané pér moscaktimin e personit pérgjegjés pér raportimin e veprimtarive publike, me hyrjen

né fuqi té vendimit nr.9, daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregullator.

Ilirjan RUSMALI  Anétar
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MENDIM PAKICE

L. Né shqyrtimin e kérkes€s ankimore nr. 3 t€ paraqitur nga z. Erion Veliaj me objekt “Ndryshimin
e vendimit t¢ Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr. 46, daté 09.02.2021 “Pér shqyrtimin administrativ
té denoncimit pér shkelje t€ parashikuara né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator
né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve ndaqj......... ”, ne, anétarét né pakicé, duke mos gené dakord me
konkluzionet dhe argumentet e parashtruara nga shumica e anétaréve t¢ Komisionit t&€ Ankimimeve dhe
Sanksioneve (n€ vijim KAS) jemi t€ mendimit se KAS duhet t€ refuzonte ankimin e z. Veliaj dhe pér
rrjedhojé té linte né fuqi vendimin nr. 46, dat€ 09.02.2021 t€ Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve, ndaj

paragesim, n€ vijim, argumentet tona pér kété géndrim.

2. Lidhur me ankimin ndaj sanksionit té parashikuar né pikén 1 té vendimit objekt ankimi, ne
anétarét e pakicés vlerésoymé se “pérgjegjésia e Kryetarit té bashkisé né procesin e raportimit né
ndérfagen e KQZ té aktiviteteve té parashikuara pér tu zhvilluar” né€ kuptim nenit 92 pika 1 t€ Kodit
Zgjedhor! dhe t& neneve 2 dhe 4 t& vendimit nr. 9/2020 “Pér rregullat e raportimit t& veprimtarive me
karakter publik té ¢do institucioni publik, e me kapital shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité
e veprimtarive t&€ ndaluara, si dhe monitorimin e veprimtaris€, sjelljes dhe pérdorimit t€ burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike t€ administratés shtetérore para zgjedhjeve” t&€ Komisionit Rregullator
(n€ vijim vendimi nr. 9/2020), duhet paré dhe vlerésuar né njé kéndvéshtrim mé t& gjeré dhe sipas
interpretimit géllimor t€ tij dhe jo atij literal. Né rastin konkret mosraportimi né kohé 1 aktiviteteve té
zhvilluara nga Bashkia e Tiranés né KQZ (qofté népérmjet ndérfages, qofté népérmjet metodave
tradicionale t€ komunikimit zyrtar) éshté pasojé e njé kompleksiteti veprimesh t€ kryera né moszbatim
té akteve ligjore dhe nénligjore pér kété qéllim. Né kété kontekst edhe pérgjegjésia pér moszbatimin e
ligjit né kété rast éshté gjithashtu komplekse. Eshté i vérteté fakti se raportimi i miréfillté né KQZ éshté
detyré specifike e personit t&€ ngarkuar me keté detyré nga titullari 1 autoritetit shtetéror, por €shté
gjithashtu 1 vérteté edhe fakti se né rastin objekt vlerésimi, titullari i institucionit (kryetari i bashkis€) nuk
ka zbatuar detyrimet e tij ligjore n€ pércaktimin e personit pérgjegjés, i cili mé pas do t€ mbartte detyrimin
pér té raportuar aktivitetet e institucionit n€ KQZ. Né két€ kontekst, pyetja g€ shtrohet né kété rast éshté:
nése mundésohet ndarja e sakté e pérgjegjésisé sé titullarit t€ institucionit me até t€ personit t€ ngarkuar
me raportimin né KQZ?! Ose: a mund t€ ngarkohet me pérgjegjési personi pérgjegjés pér raportimin me
KQZ, ndérkohé qé ky person ende nuk éshté caktuar nga kryetari i bashkis€, pér mé tepér duke neglizhuar

nj€ urdhéresé ligjore?

Y “Institucionet publike, qendrore dhe vendore, si dhe agjencité dhe/ose ndérmarrjet shtetérore, jané té detyruara té raportojné
né KQZ té gjitha veprimtarité me karakter publik qé planifikojné té zhvillojné né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve
deri ditén e zgjedhjeve. Formojné veprimtari publike té gjitha veprimtarité qé jané té hapura pér pjesémarrjen e publikut apo
té medias, si dhe ato qé kané né agjendé informimin, né periudhén katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri ditén e zgjedhjeve,
e publikut rreth tyre”.

Data: 16 Shkurt 2021 Pér shgyrtimin e kérkesés ankimore nr.03, daté 11.02.2021 té zotit Erion Veliaj ndaj
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3. Pra &shté evident fakti se pérpara se t€ ngarkohet me pérgjegjési personi pérgjegjés pér
mosraportimin e aktiviteteve t€ Bashkis¢ Tiran€ né KQZ, duhet evidentuar pérgjegjésia e kryetarit t&
bashkisé n€ mospércaktimin e kétij personi, mosveprim i cili €shté n€ kundérshtim me dispozitat e Kodit
Zgjedhor. Pra, z. Veliaj edhe pse prima facie duket sikur nuk ka pérgjegjési té drejtpérdrejté né
mosraportimin e aktiviteteve té Bashkisé Tirané né KQZ, por me mosveprim, ka pérgjegjési té
térthorté né kété kundérvajtje administrative, pérgjegjési e cila konsiston né mosemérimin pa
asnjé arsye té ligjshme té personit pérgjegjés, mosveprim i cili ka sjellé mé pas si pasojé té
drejtpérdrejté cénimin nga institucioni i Bashkisé Tirané té dispozitave ligjore dhe standardeve té

vendosura né Kodin Zgjedhor dhe né aktet nénligjore té dala né zbatim té tij.

4. Pérgjegjésia e ankimuesit n€ lidhje me mospércaktimin e personit t& kontaktit dhe mosraportimit
t€ aktiviteteve publike né KQZ né zbatim t€ vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator, vihet re dhe
nga veté géndrimi 1 mbajtur né ankimin ndaj vendimit t€ Komisionerit Shtetéror t€¢ Zgjedhjeve. Mé
konkretisht, n€ ankim citohet se “Po késhtu, pér sa i pérket pérgjigjeve té marra nga mediat, lidhur me
raportimin prej tyre té kétyre aktiviteteve, fiesa pér publikim éshté realizuar pérmes zyrés sé shtypit t¢
bashkisé dhe konkluzionit té arritur né relacionin e administratés sé Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
se pretendimi i Bashkisé Tirané se ky aktivitet nuk ka pasur géllim informimin e publikut, vierésojmé se
gjendet i pabazuar dhe i mbéshtetur né respektim té nenit 92 té Kodit Zgjedhor dhe vendimit nr. 9/2020
dhe nuk géndrojné. Ashtu si¢c argumentuam dhe mé sipér, né asnjé rast aktivitetet e kallézuara nuk kané
gené té hapura pér publikun dhe pjesémarrjen e medias. Ftesa pér publikim dhe marrja e kétij
informacioni nga llogaria né Facebook, éshté totalisht e ndryshme dhe e dallueshme nga veprimtarité
qé jané té hapura pér pjesémarrjen e publikut dhe té medias. Ftesa qé iu éshté béré mediave pér
raportimin e kétyre aktiviteteve sipas arsyetimit t¢ Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve té mbéshtetur né
korrespondencén e zhvilluar midis kétij t¢ fundit dhe pérgjigjeve té disa mediave, éshté totalisht e
ndryshme nga pjesémarrja e tyre né aktivitet. Ftesa pér publikim éshté njé ftesé e cila vlerésohet nése do
té transmetohet apo jo nga veté mediat e ndryshme”.

Veté fakti qé ankimuesi pranon se ka njoftuar mediat népérmjet zyrés sé shtypit qé éshté né varési
té tij e po ashtu qé ka déshtuar né caktimin e personit pérgjegjés pér marrédhéniet me KQZ né
lidhje me raportimin e aktiviteteve publike, tregon qartazi vullnetin e tij pér té mos respektuar
nenin 92 t¢ K. Zgjedhor dhe vendimin nr. 9/2020 t¢é Komisionit Rregullator. Interpretimi i
ankimuesit se ftesa é i éshté béré mediave pér raportimin e kétyre aktiviteteve post kryerjes sé
tyre éshté e ndryshme nga pjesémarrja e tyre (mediave) né aktivitet, éshté njé interpretim absurd
dhe krejtésisht i pabazuar né K. Zgjedhor dhe vendimin nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator. Ne
anétarét e pakicés, mbajmé qéndrimin qé pavarésisht momentit té transmetimit (né kohé reale

apo pas zhvillimit té aktivitetit), nése njé nga subjektet e pércaktuara né K. Zgjedhor dhe aktet
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A4

nénligjore té dala né zbatim té tij, njofton mediat né lidhje me zhvillimin e njé veprimtarie, atéheré
veprimtaria do té konsiderohet “veprimtari publike” né kuptim té nenit 2 shkronja “b” té
vendimit nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator. Cdo interpretim tjetér do té binte ndesh me frymén

e K. Zgjedhor dhe géllimin e miratimit té nenit 92 té kétij kodi nga ligjvénési.

5. Né kété kontekst, z. Veliaj, duke vijuar me njoftimin e mediave pér veprimtarité qé kryente né
cilésiné e Kryetarit t€ Bashkis¢ Tirané pas hyrjes né fuqi t€ vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator,
si dhe duke mos pércaktuar personin pérgjegjés pér raportimin e veprimtarive publike né¢ KQZ e pér
rrjedhojé duke mos 1 raportuar kéto veprimtari publike, ka konsumuar kundérvajtjen administrative t€
pércaktuar né nenin 92 pika 1, 2 dhe 3 t€ Kodit Zgjedhor dhe pér kété arsye ai duhet t€¢ dénohet
administrativisht me gjobé€ n€ zbatim t€ pikés 1 t€ nenit 171 t& Kodit Zgjedhor. Pérgjegjésia e tij, pérvegse
sa mé sipér theksohet edhe nga parashikimi né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” té
ndryshuar, 1 cili né nenin 64 shkronja “gj” parashikon konkretisht se “Kryetari i bashkisé ka kéto
kompetenca dhe detyra: ... gj) ushtron té drejtat dhe siguron plotésimin e té gjitha detyrimeve gé i jané
ngarkuar bashkisé si person juridik dhe éshté pérfagésuesi i saj né marrédhéniet me té tretét”. Po ashtu,
géllimi 1 tij pér t&€ mos njohur detyrimet q€ bashkia q€ drejtohet prej tij ka ndaj Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve duket dhe né mungesén e pércaktimit n€ kohé t& personit pérgjegj€s pér raportimet e
veprimtarive publike né KQZ edhe pse vendimi nr. 9/2020 1 Komisionit Rregullator ka hyré né fuqi qé
né daté 26.12.2020, por po ashtu &shté¢ njoftuar me shkresén nr. 2616 prot., dat€¢ 24.12.2020 nga
Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve. Bashkia Tirané, ka konfirmuar personin e kontaktit né lidhje me
detyrimin e sipércituar pas njé periudhe mé¢ shumé se njé mujore me shkresén nr. 827 prot., daté
03.02.2021. Njé qgasje kundérshtuese ndaj KQZ dhe ndaj zbatimit t€ K. Zgjedhor dhe akteve nénligjore
té dala n€ zbatim t€ tij e ankimuesit vihet re dhe né€ informacionin e shpérndaré nga Drejtoria e
Informacionit e Bashkisé Tirané pér mediat né daté 07.01.2021 ku ndér t€ tjera citohet “Ajo gé po ndodh
me kakofoniné e njé vendimi té KQZ-sé éshté shqetésuese sepse nuk mund té keté dy rregulla: njé pér
keté ané té kodrés, ku jetojné fukarenjté, dhe njé pér anén tjetér té Farkes, ku jetojné pasanikét. ... KQZ-
Jja s’'mund té jeté tryezé analistésh, por duhet t’i béjé té qarta rregullat. ... Kryebashkiaku i Tiranés
nénvizoi se KQZ-ja duhet ta gartésojé njé heré e miré kété ¢éshtje. “Eshté shumé e réndésishme qé té
kalojmé nga njé KQZ gé bén analistin, né njé institucion serioz, qé nuk bén analiza qé kalojné mbi ligjin.

2999

Ka ligj pér pushtetin vendor. Ka ligi ményra si funksionojmé. Ka ligj qé kérkon gé t’i béjimé kéto pune™.

6. Pér ne anétarét e pakicés, éshté 1 pagarté arsyetimi plotésues 1 vendimit t€ shumicés né lidhje me
pérgjegjésiné administrative t€ Kryetarit t€ Bashkisé Tirané pér moscaktimin e personit pérgjegjés pér
raportimin e veprimtarive publike, pasi nj€ arsyetim i tillé mé shumé duket si ploté€sues i mendimit t&
pakicés se sa i mendimit t€ shumicés. Ky géndrim mé s¢ shumti duket sikur né€ rastin mé t€ miré€ krijon
nj€ shumicé pér 1énien né fuqi t€ dénimit administrativ me gjobé t&€ sanksionuar né pikén 1 t& dispozitivit
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t& vendimit objekt shqyrtimi administrativ sipas pikés 3 t& nenit 137 t& K.Pr.Administrative® apo né rastin
mé t& keq nuk krijon njé shumicé® né zbatim t& nenit 21 pika 3 t& K. Zgjedhor pér ndryshimin dhe

shfuqgizimin e dénimit t€ Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve né lidhje me kété shkelje.

7. Nga hetimi administrativ 1 kryer nga Komisioneri Shtetéror 1 Zgjedhjeve, por edhe nga ai 1
zhvilluar né KAS u provua plotésisht fakti se z. Erion Veliaj, n€ cilésin€ e Kryetarit t€ Bashkis€ Tirané,
ka zhvilluar disa veprimtari publike t€ ndaluara nga K. Zgjedhor né kuptim té nenit 92 t€ tij dhe nga
vendimi nr. 9/2020 1 Komisionit Rregullator né kuptim t€ nenit 3 pika 1.3 shkronja “b” té tij. Po ashtu u
provua se né informacionin e pércjellé nga zyra e shtypit e Bashkisé Tirané né€ media si edhe né€ videot e
publikuara nga veté z. Veliaj né fagen e tij n€ Facebook, €shté deklaruar né shumicén e rasteve se
personave pérfitues t€ banesave u jané dhéné “dokumentet e pronésis¢”, pa specifikuar né fakt llojin apo
emrin e kétyre dokumenteve. Mé konkretisht, né informacionin sqarues q€ ankimuesi Erion Veliaj i ka
bashkélidhur shkresés me nr. 2686/1 prot., daté 26.01.2021 drejtuar Komisionerit Shtetéror té

Zgjedhjeve, ai veté citon se:

“2. ... INFO: Kryetari i Bashkisé sé Tiranés, z. Erion Veliaj, ministri i Shtetit pér Rindeértim, z.
Arben Ahmetaj dhe Prefekti i Tiranés, z. Toni Gogu, dorézuan dokumentet e pronésisé sé

banesave té rindértuara familjeve té Qani Merepezés, Ibrahim Myrtés dhe Rifat Myrtés né Pezé.

4. ... INFO: Dashamir Paci, Ylli Troksi dhe Muhamet Deliu morén né duar dokumentet e
pronésisé sé banesés sésaporindértuar nga kryetari i Bashkisé sé Tiranés, z. Erion Veliaj ...

6. ... INFO: Dy familje né Zall-Her, banesat e té ciléve u démtuan nga térmeti kané marré ¢elésat
e shtépive té reja ...

7.... INFO: ... Pas térmetit shkatérrues té njé viti mé paré, familjet e Hider Danit dhe Dan Danit
nga fshati Cerkezé e Zall Herrit, morén pronésiné e banesés sé rindértuar. ...

8. ... INFO: Famija e Bajram Karajt, nga fshati Balshaban né Baldushk, morén shtépiné e re,
njé vit pasi shtépia iu shkatérrua nga térmeti i 26 néntorit 2019. ...

9 ... INFO: ... Hekuran Balla, Shygeri Shabani dhe Alfred tresa nga fshati Balshaban morén
celésat e banesave té reja nga kreu i Bashkisé sé Tiranés, Erion Veliaj. ...

10. ... INFO: Kryebashkiaku vizitoi familjet e Ramazan Memés dhe Mariglen Ballés né Farke, té

cilat hyné né shtépité e reja, té sapondértuara. ...”

2 “Nése organi epror vieréson se pjesa urdhéruese e aktit administrativ té ankimuar éshté e ligishme, por arsyet e dhéna jané
té tjera nga ato qé ka dhéné organi kompetent publik né aktin e ankimuar, apo vieréson se arsyetimi i tij nuk éshté i ploté, ai
refuzon ankimin dhe paraqet arsyetimin e 17”.

3 “Aktet administrative bazé té KAS-it jané vendimet. Vendimet merren kur pro tyre votojné sé paku tre anétaré ...”
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Mg shumé se njé heré, né veté informacionin q¢ ankimuesi Erion Veliaj i ka dérguar Komisionerit
Shtetéror t€ Zgjedhjeve, pranon se ka “shpérndaré dokumente pronésie”, “ka dorézuar ¢elésa shtépie”

apo “qé ka gené i pranishém kur familjet sapo kané hyré né shtépité e reja”.

8. E njéjta qasje €shté ndjekur edhe nga Drejtoria e Informacionit prané Bashkis€ Tirané e cila né
njoftimet pér mediat, veprimtarité e ankimuesit Erion Veliaj, 1 konsideron si “... njoftimin e Kryetarit
Veliaj, i cili i dha celésat e tre shtépive té reja né Baldushk’ apo “... njoftimin e Kryetarit Veliaj, i cili sé
bashku me ministrin Ahmetaj, i dorézuan dokumentet e pronésisé disa familjeve gé iu rindértuan
shtépité né Njésiné Peze”. Pra duket qarté qé Bashkia Tirané si ndaj paléve té treta (KQZ), por po
ashtu dhe ndaj mediave, éshté konstante né qéndrimin se shpérndan dokumente pronésie apo

dorézon celésa shtépie.

9. Nga hetimi administrativ i béré nga KAS, rezultoi se dokumentet né fjalé (sipas atyre qé
pala ankimuese ka depozituar né mbrojtje té pretendimeve té saj) jané “Procesverbal i marrjes né
dorézim paraprak té banesés”, dokumente té nénshkruara nga pérfaqésuesi i bashkisé, pérfaqésuesi
i subjektit ndértues dhe nga njé pérfaqgésues i familjes pérfituese té banesés. I pyetur nga KAS né
seancén publike té datés 16.2.2021 lidhur me géllimin e nénshkrimit té kétij dokumenti si edhe pér
vlerén ligjore té kétij dokumenti, pérfaqésuesi ligjor i ankimuesit déshtoi té jepte shpjegime té
garta dhe shteruese pér kété fakt, cka krijon njé dyshim té arsyeshém se emértimi (gjaté kronikave
né TV dhe né rrjetin social Facebook) i kétyre dokumenteve pa ndonjé vleré té qarté ligjore si
“dokumente pronésie” éshté béré i qéllimshém pér té krijuar né publik idené dhe perceptimin apo
pér té pércjellé mesazhin se “Kryetari i bashkisé po shpérndan dokumentet e pronésisé sé shtépive té
ndértuara”, kur né fakt kjo nuk ishte e vérteté. Né kété kontekst lind dyshimi i arsyeshém se ky
veprim éshté kryer pér géllime zgjedhore dhe jo pér géllime transparence ndaj publikut sikundér
pretendohet nga ankuesi. Kéto aktivitete pérbéjné aktivitete té ndaluara né kuptim té vendimit nr.

9/2020 té Komisionit Rregullator t¢ KQZ pér té cilén mban pérgjegjési Kryetari i Bashkisé Tirané.

10. Pavarésisht faktit se né nenin 3 paragrafi 1.3 shkronja “b” t€ vendimit nr. 9/2020 t&€ Komisionit
Rregullator, n€ ményré qé kundérvajtési t€ ngarkohet me pérgjegjési administrative pér shkeljen e késaj
dispozite, kérkohet ndér t€ tjera qé t€ shpérndahen specifikisht dokumente té tipit “certifikata pronésie”,
dhe dokumentet e shpérndara de facto nuk kané ekzaktésisht até emértesé, kjo nuk e pérjashton z. Veliaj

nga pérgjegjésia administrative.

11. Sipas interpretimit teleologjik (qéllimor) t€ késaj dispozite, neni 3 paragrafi 1.3 shkronja “b” e
vendimit nr. 9/2020 t€ Komisionit Rregullator, n€ fakt ka pér géllim ndalimin e shpémdarjes té
dokumenteve t& tilla, t& cilét tek pérfituesit apo edhe tek publiku gé lexon apo shikon kronikat népér

gazeta a televizione, krijojné perceptimin se jané dokumente qé (sidomos kur l€shohen nga punonjés té
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veshur me autoritet publik), kané/marrin nj€ cilési t& vecanté, si pér shembull até t€ fitimit t€ njé t& drejte
pronésie mbi njé send t€ paluajtshém, cka krijon tek ata (pérfituesit dhe publiku) perceptimin se ky proces
mund t€ b&het vetém nga administrata shtetérore dhe drejtuesit e saj dhe nga askush tjetér. Ky né thelb
éshté edhe pérfitimi zgjedhor apo théné ndryshe “konkurrenca e pandershme” g€ kjo dispozité ka pér
géllim té shmangg.

12. Né kété kontekst, ankimuesi duke krijuar né publik idené se po shpérndan “dokumente té
njé cilési té vecanté, me ané té té ciléve fitohet njé e drejté pronésie mbi njé send té paluajtshém”, ka
kryer njé aktivitet té ndaluar né kuptim té shkronjés “b” té paragrafit 1.3 té nenit 3 té vendimit
nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator té KQZ, pér té cilén ai duhet té ngarkohet me pérgjegjési

administrative.

13. Interpretimi literal g€ anétarét e shumicés 1 béjné nenit 3 pika 1.3 shkronja “b” t&€ vendimit nr.
9/2020 t€ Komisionit Rregullator n€ lidhje me termin “dokument pronésie”, bie ndesh me frymén e
ndryshimeve né K. Zgjedhor me ligjin nr. 101/2020 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10019,
dat€ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar” dhe me géllimin e partive
politike pér vendosjen e rregullave né funksion t€ marrjes s€ masave, monitorimit dhe parandalimit t&
veprimtarive t€ ndaluara gjaté periudhés kohore 4 (katér) muaj para zgjedhjeve deri né€ datén e
zgjedhjeve, me synim garantimin dhe sigurimin e paanshmérisé€ dhe trajtimit t€ barabarté t€ kandidatéve
dhe té€ partive politike, krijimin e kushteve t€ drejta e t€ barabarta pér t€ gjithé kandidatét dhe partité
politike g€ marrin pjesé€ n€ procesin zgjedhor. Pér ne anétarét e pakicés, fakt juridik pér konsumimin
e késaj kundérvajtjeje administrative nuk éshté dorézimi i certifikatave té pronésisé si¢
argumentohet né arsyetimin plotésues té vendimit té€ shumicés sé anétaréve, por deklarimi né njé
veprimtari publike se po shpérndahen “dokumente pronésie”.

Madje ky éshté thelbi i shkeljes dhe né rastin objekt shqyrtimi mund té konsiderohet edhe né
kushtet e rrethanave rénduese pasi edhe pse realisht nuk po shpérndahen “certifikata pronésie”,
publikut po i “shiten” si té tilla. Eshté e pakonceptueshme qé té mendohet se ankimuesi, né cilésing
e Kryetarit té Bashkisé, t¢ mund té mos arrijé té béjé dallimin mes njé “procesverbali dorézimi”

dhe njé “certifikate pronésie”.

14. Ne anétarét e pakicés, vijojmé t&€ mbajmé t& njéjtin qéndrim né lidhje me publikimin né rrjete
sociale, mé konkretisht nése publikimet n€ llogarité n€ rrjetin social Facebook, konsiderohen apo jo
veprimtari publike. P&r ne anétarét e pakicés, géndrimi 1 mbajtur né arsyetimin plotésues t€ vendimit t&
shumicés sé anétaréve, €shté njé€ qéndrim qé bie ndesh me nenin 92 t& K.Zgjedhor, pasi s€ pari pérdorimi
1 rrjeteve sociale patjetér g€ ka né agjendé informimin e publikut rreth késaj veprimtarie (shpérdarja e

dokumenteve t&€ pronésisé né rastin objekt shqyrtimi) qé €shté njé nga kushtet e mjaftueshme pér ta
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kualifikuar njé veprimtari si publike, por s€ dyti bie ndesh dhe me interpretimin teleologjik (qéllimor) qé
1 béhet nenit 92 t¢ K.Zgjedhor si dhe vendimit nr. 9/2020 t¢ Komisionit Rregullator né€ lidhje me
vendosjen e rregullave né funksion t&€ marrjes s€ masave, monitorimit dhe parandalimit t€ veprimtarive
t&€ ndaluara gjaté periudhés kohore 4 (kat€r) muaj para zgjedhjeve deri né datén e zgjedhjeve. Pér mé
tepér, né kushtet qé “periudha katér muaj para datés sé zgjedhjeve deri né ditén e zgjedhjeve” me
shumé mundési do té vijojé té karakterizohet nga masat anti COVID-19, atéheré kjo e bén dhe mé
masive pérdorimin e rrjeteve sociale, cka do té thoté se moskonsiderimi i pérdorimit té tyre si
“veprimtari publike”, do t’i shndérronte dispozitat e sipércituara si té pazbatueshme dhe pér
rrjedhojé nuk do té arrihej synimi pér garantimin dhe sigurimin e paanshmérisé dhe trajtimit té
barabarté té kandidatéve dhe té partive politike, krijimin e kushteve té drejta e té barabarta pér
té gjithé kandidatét dhe partité politike qé¢ marrin pjesé né procesin zgjedhor. Né arsyetimin
plotésues té vendimit t&€ shumicés vihet re g€ né€ lidhje me moskonsiderimin e publikimeve né rrjetin
social Facebook si me géllim informimi, rast ilustrimi merret njé nga denoncimet e béra nga subjekti
Partia Lévizja Socialiste pér Integrim, por ndérkohé pér ne anétarét e pakicés, analiza pér publikimet né
rrjetet sociale duhet t€ béhet rast pas rasti dhe pér ¢cdo denoncim pasi géllimi pér informim i1 publikimeve
né rrjete sociale nuk mund t€ béhet mbi baza ilustrative apo apriori, por vetém duke analizuar ¢do rast
n€ ményré t€ detajuar. Nuk €sht€ imazhi ai q¢ e shndérron njé postim né rrjete sociale si ményré
informimi, por pérmbajtja e publikimit. Nése pérmbajtja e publikimit &shté e tillé g€ arrin t€ pércojé
népérmjet fjaléve dhe/ose figurave njé mesazh konkret informues, pér ne anétarét e pakicés, 1 plotéson
kushtet e “veprimtarisé publike” pasi 1 shérben agjendés sé informimit t€ subjekteve té parashikuara né

pikén 2 t€ nenit 3 t€ vendimin nr. 9/2020 té Komisionerit Rregullator.

15. Pér sa mé sipér, ne anétarét n€ pakicé vlerésojmeé se kérkesa ankimore e paraqitur nga ankimuesi
Erion Veliaj éshté e pabazuar dhe ajo duhej t& ishte rrézuar nga Komisioni i Ankimimeve dhe
Sanksioneve, ndérkohé qé€ duhet t€ ishte 1éné né fuqi vendimi nr. 46, dat€ 09.02.2021 i Komisionerit
Shtetéror t€ Zgjedhjeve.

Elvis CEFA Anétar
Ledio BRAHO Anétar
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