REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI QENDROR I ZGJEDHJEVE

KOMISIONI TANKIMIMEVE DHE
SANKSIONEVE

Data: 08 Néntor 2021 Nr: 113

VENDIMI

PER SHQYRTIMIN E KERKESES ANKIMORE NR. 74, TE PARAQITUR NE KQZ NE
DATEN 28.10.2021

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né mbledhjen e datés 08.11.2021 me pjesémarrjen e:

Elvis CEFA - Relator
Elvin LAKO - Anétar
llian RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar
Ledio BRAHO - Anétar

Né prani té administratés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, pérfagésuar nga Sekretari i

Pérgjithshém,

Shqyrtoi ¢éshtjen me:

ANKUES: Instituti Shqiptar 1 Shkencave

OBJEKTI: Shqyrtimi i kérkesés ankimore nr. 74, daté 28.10.2021 depozituar nga
Instituti Shqiptar i Shkencave, me objekt “Kundérshtimi i vendimit nr. 457,
daté 01.10.2021, ‘Pér shqyrtimin administrativ pér shkelje té parashikuar né
vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 t& Komisionit Rregullator, né Komisionin
Qendror té Zgjedhjeve, ndaj Késhillit t&¢ Ministrave dhe Késhillit Bashkiak

Durrés”
BAZE LIGJORE: Bazuar né nenet 21, pika 1, shkronja “b”, 124, 133 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar;
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vendimi nr. 17/2016, té Kuvendit t& Republikés; nenet 60 e vijues té ligjit
nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”,
pika 1, e nenit 30 té vendimit nr. 3, daté 06.11.2020 té Komisionit
Rregullator, “Pé&r miratimin erregullores “P&r ményrén e funksionimit dhe

zhvillimit té seancave té Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve”.

Rrethanat e ¢éshtjes:

1. Mé daté 28.10.2021, Instituti Shqiptar i Shkencave, organizaté jofitimprurése e regjistruar me
vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nr.3048, daté 28.03.2011, ka paragitur né
Komisionin e Akimeve dhe Sanksioneve ankimin e regjistruar me nr.74 kundér vendimit té
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.457, daté 01.10.2021, duke kérkuar nga KAS-i:

A. shfugizimin e vendimit nr.457, daté 01.10.2021 té Komisionerit Shtetéror pér Zgjedhjet dhe
kthimin e ¢éshtjes pér rishgyrtim tek Komisioneri, ose
B. ndryshimin e vendimit nr.457, daté 01.10.2021, kryerjen e hetimit administrativ shtesé nga

ana e KAS-it dhe marrjen e masave ligjore né pérfundim té tij.

2. Céshtja objekt ankimi ka nisur me njé denoncim té datés 31.05.2021 té Ankuesit drejtuar
Komisionerit me objekt “keqpérdorim té parave publike né terrirorin e Bashkisé Durrés, pér
favorizim té subjektit elektoral forca politike né pushtet (gendror dhe vendor) Partiné
Socialiste, té kryer nga Késhilli i Ministrave dhe pushtetit vendor Durrés, pérmes veprimeve
zinxhir té pérgendruara né datat e fushatés zgjedhore”.

3. Konkretisht, objekt i denoncimit ishin vendimet nr. 189 dhe 205 té Késhillit t&¢ Ministrave té
datés 25.03.2021, si dhe vendimet e Késhillit Bashkiak Durrés nr.43, daté 31.03.2021, nr.46,
daté 14.04.2021, nr.50, daté 14.04.2021, nr.51, daté 14.04.2021 dhe nr.59, daté 20.04.2021, t&
cilat nga denoncuesi konsideroheshin si té dala né kundérshtim me Kodin Zgjedhor dhe

rregullat e KQZ-sé gé ndalojné pérdorimin e burimeve shtetérore né kohé fushate.

4. Lidhur me kété denoncim té Institutit Shqgiptar té€ Shkencave, Komisioneri mori vendimin nr.
457, daté 01.10.2021, me anén e té cilit shpalli moskompetencén pér shqyrtimin e kérkesave

té parashtruara né denoncim.

5. Ankuesi ka parashtruar né ankim pretendimin se hetimi administrativ i kryer ka gené i paploté
dhe se ankuesit i éshté cénuar e drejta pér proces té rregullt ligjor, pér shkak se ankuesi nuk

éshté thirrur si palé e interesuar né procedimin administrativ, nuk éshté véné né dijeni té
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prapésimeve té subjekteve té denoncuara dhe se nuk éshté dégjuar né pérfundim té procesit té

hetimit.

6. Lidhur me themelin ankuesi ka parashtruar pretendimin, se hetimi administrativ ka devijuar
nga thelbi i denoncimit. Komisioneri ka konstatuar se nuk ka kompetencé té vlerésojé démin
ekonomik gé mund té jeté shkaktuar nga miratimi i listave té pérfituesve, jashté kushteve dhe
kritereve ligjore, sikurse ka konstatuar se nuk ka kompetencé té shqyrtojé dhe vlerésojé
ligjéshmériné e akteve té Késhillit t¢ Ministrave apo vendimeve té Késhillit Bashkiak Durrés,
dalé pér zbatimin e tyre, né njé kohé gé ankuesi nuk e ka kérkuar njé gjé té tillé. Ankuesi ka
kérkuar g& Komisioneri t€ ¢cmojé nése kéto akte kané dalé né kundérshtim me vendimin e

Rregullatorit nr.09, daté 24.12.2020, si akte té miratuara né periudhén e ndalimit, apo jo.

7. KAS-i, pasi caktoi me short relatorin z. Elvis Cefa, vendosi té pranojé pér shgyrtim ankimin
dhe caktoi datén 08.11.2021 pér shyrtimin e tij. Né seancén e datés 08.11.2021, né praniné e
pérfagésuesve té administratés sé KQZ-sé, u paragit, parashtroi pretendimet dhe dha sgarimet
e nevojshme pérfagésuesja e ankuesit, znj. Aranita Brahaj, Drejtore Ekzekutive e Institutit

Shgiptar té Shkencave.

Né pérfundim té shqyrtimit administrativ dhe té vlerésimit té provave dhe pretendimeve té

paléve,

KAS-i konstatoi:

1. Instituti Shqiptar i Shkencave éshté organizaté jofitimprurése, e cila ka né objektin e
veprimtarisé sé saj, ndér té tjera, monitorimin e “zbatimit té legjislacionit zgjedhor né
Republikén e Shqipérisé dhe respektimin e standarteve ndérkombétare pér zgjedhjet né vend”.
Neni 92/5 i Kodit Zgjedhor i njeh ¢cdo subjekti té interesuar té drejtén pér té paraqitur
denoncime pér “shkeljet e mundshme té kétij ligji nga subjektet zgjedhore dhe kandidatét né
lidhje me financimin e fushatés”. Shfrytézimi i késaj té drejte nga ana e Institutit Shqiptar té
Shkencave e bén até automatikisht “palé” né procedurén e hetimit administrativ t& KQZ-sg, né

kuptim gé i jep palés neni 33 i Kodit té Procedurave Administrative.

2. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve éshté organi kompetent pér té vendosur lidhur me
denoncimet e paragitura nga personat fiziké/juridiké, sikurse pércakton vendimi i Rregullatorit

nr.9, daté 09.03.2021 “Pér procedurat e funksionimit dhe mirémbajtjes sé portalit, procedurat
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dhe afatet e hetimit administrativ t€ denoncimeve dhe vendimin gé merret né pérfundim té

tyre”.

3. Hetimi administrativ, sikurse ¢do proceduré administrative duhet té nisé me identifikimin e
paléve, té cilat, si rregull, jané ato qé véné né lévizje procedurén dhe ato kundér té cilave fillon
procedura. Sipas KPrA, Komisioneri duhet gé té jeté aktiv dhe i kujdesshém né identifikimin
e paléve né ¢cdo proceduré hetimore qgé ai nis, sepse palét nuk jané vetém ato qé jané pércaktuar,
por edhe ato gé jané lehtésisht té pércaktueshme pér shkak se “rezultati i procedurés
administrative mund ta cenojé né té drejtat apo interesat e tyre té ligjshém” (pika 3 e nenit 33
té KPrA). Né denoncimin e paragitur nga ankuesi mé daté 31.05.2021, kané gené palé
lehtésisht té pércaktueshme, pérve¢ denoncuesit, edhe Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té
Ministrave (pika 4 e nenit 3 té vendimit t¢ Rregullatorit nr.09, daté 24.12.2020 né
bashkéveprim me pikén 1 té nenit 171 té Kodit Zgjedhor), si dhe subjekti zgjedhor Partia
Socialiste (pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor). Kéto palé duhet té ishin njohur si té tilla,
duhet té ishin véné né dijeni pér procedimin dhe duhet t’u ishin garantuar té gjitha té drejtat
procesuale, sipas pércaktimeve té KPrA.

4. Nga shqyrtimi i ankesés, KAS-i del né konkluzionin se nuk ka ndodhur identifikimi i sakté dhe
i rregullt i paléve té procedimit dhe se ankuesit nuk i éshté garantuar e drejta pér t’u informuar
pér rezultatet e hetimit, nuk éshté dégjuar dhe nuk i éshté dhéné mundésia gé té shprehet né
pérfundim té hetimit administrativ. Palét e tjera nuk jané pérfshiré fare, me cilésiné e palés, né

proces.

5. KAS-i vendosi té pranojé kérkesén e ankuesit qgé KAS-i té kryejé hetimin administrativ i shtyré
nga nevoja e respektimit té parimit té eficiencés (neni 19 i KPrA), si dhe nga fakti se rrethanat
e céshtjes lejonin kryerjen e hetimit administrativ pa pasur nevojé pér pérfshirjen né
procedurén e tij té paléve té interesuara, si dhe pa pasur nevojé pér hetimin e métejshém té

fakteve dhe té pretendimeve té parashtruara.

6. Ankuesi konfirmoi pérpara KAS-it se 1énda e denoncimit/ankimit té tij ka lidhje vetém me akte
té Késhillit t¢ Ministrave dhe marrédhénies gé ata krijojné me ndalimin sipas dispozités sé
nenit 3, pika 3, té vendimit nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator. Ankuesi nuk
pretendon té kundérshtojé vendimet nr. 189 dhe 205 té Késhillit t¢ Ministrave té datés
25.03.2021, si dhe vendimet e Késhillit Bashkiak Durrés nr.43, daté 31.03.2021, nr.46, daté
14.04.2021, nr.50, daté 14.04.2021, nr.51, daté 14.04.2021 dhe nr.59, daté 20.04.2021 si akte
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gé vijné né kundérshtim me ligjin e buxhetit té shtetit, apo si akte gé& bien ndesh me
legjislacionin né fuqi gé rregullon riparimin e pasojave té térmetit, sikurse nuk éshté géllim i
ankuesit qé té kérkojé nga KQZ-ja té konstatojé nésé pérgjaté zbatimit té akteve ka pasur
abuzime me detyrén, apo jo. Shqyrtimi i ¢éshtjes nga kéndvéshtrimi i ligjeve té tjera del jashté
sferés sé hetimit administrativ t¢ Komisionerit, pér pasojé jashté sferés sé shqyrtimit

administrativ nga ana e KAS-it.

7. Lidhur me analizén ligjore té dispozités sé pikés 3 té nenit 3 té vendimit t& Rregullatorit nr.9,
daté 24.12.2020, KAS-i konfirmon gendrimin e shprehur edhe né vendimet e tij t¢ méparshme,
se ndalimi ka lidhje vetém me:

a) propozimin e akteve ligjore ose nénligjore,

b) miratimin e akteve ligjore ose nénligjore,

c) nxjerrjen e akteve ligjore ose nénligjore né fagen zyrtare té institucionit miratues, me géllim
informimi té publikut né lidhje me vendimmarrjen e tij,

vetém né rast se aktet ligjore ose nénligjore parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té

caktuara té popullsiseé.

8. Dispozita e pikés 3 té nenit 3 té vendimit t& Rregullatorit nr.9, daté 24.12.2020 ndalon
propozimin, miratimin dhe nxjerrjen e akteve ligjore ose nénligjore gé parashikojné dhénien e
pérfitimeve, por jo aktet zbatuese té kétyre akteve. Vendimet e Késhillit t& Ministrave nr.189
dhe 205 té datés 25.03.2021 jané akte zbatuese. Akti qé ka parashikuar dhénien e pérfitimeve
ka gené ligji nr.137/2020, “Pér buxhetin e vitit 20217, i cili éshté miratuar pérpara fillimit té
periudhés sé ndalimit, sipas pikés 3 té nenit 3 té vendimit té Rregullatorit nr.9, daté 24.12.2020.
T& njejtin arsyetim ka shprehur KAS-i edhe né vendimin nr.86, daté 19.05.2021 (“miratimi i
vendimit nr. 1102, daté 24.12.2020 “Pér pércaktimin e kritereve bazé té sektoréve gé do té
mbéshteten dhe té masés sé financimit nga fondi i programit pér bujgésiné e zhvillimin rural,
pér vitin 20217 nuk pérbén shkelje, sepse ai éshté vendim procedurash dhe kriteresh lidhur me
njé fond gé éshté dhéné me ligjin pér buxhetin e vitit 2021”.). Po késhtu, vendimi i KAS-it
nr.88, daté 21.05.2021 ndjek té njetin arsyetim lidhur me njé akt té késhillit Bashkiak Berat
(“vendimi nr. 22, daté 29.03.2021, “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 60, daté 18.12.2019 té
Késhillit Bashkiak Berat “Pér sistemin e taksave dhe tarifave vendore né Bashkiné e Beratit”,
ka lidhje me afate dhe procedura. Ky vendim nuk sjell pérfitime, nuk ul detyrimet, nuk fal
taksat, por vetém shtyn afatin, pér njé shkak ligjor té besueshém dhe té justifikueshém. Pér

kété arsye, nuk formon shkelje né kuptim té pikés 4 té nenit 91 té Kodit Zgjedhor”.)
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9. Ankuesi ngriti né denoncim dhe gjaté hetimit administrativ pretendime lidhur me procesin e
zbatimit té vendimeve objekt shqyrtimi dhe referoi tek “fakte” dhe “té dhéna” lidhur me
pérpilimin e listave té pérfituesve, ményrén e pérfshirjes sé individéve té caktuar né to,
mungesén e emergjencés né trajtim etj., me géllim gé té provonte, sipas tij, se rasti nuk mund

té pérfshihej né fushén e pérjashtimeve té parashikuara nga gjendja e fatkegésisé natyrore.

10. KAS-i pranon konkluzionin e ankuesit se aktet e kundérshtuara prej tij nuk jané akte qé
pérjashtohen nga ndalimi pér shkak té kushtézimit nga gjendje e fatkeqésisé natyrore, por nuk
pranon analizén faktuale gé e ka cuar ankuesin né kété konkluzion. KAS-i ¢mon se analiza e
“fakteve” dhe e “té dhénave” té servirura nga ankuesi éshté irrelevante pér konkluzionin.
Raporti midis ndalimit dhe pérjashtimit, né kuptimin e dispozités sé pikés 3 té nenit 3 té
vendimit t& Rregullatorit nr.9, daté 24.12.2020, éshté njé raport vetém kronologjik. Ndalimi
nis né harkun e katér muajve para datés sé zgjedhjeve dhe zgjat deri né formimin e geverisé sé
re pas zgjedhjeve, kurse pérjashtimi ndodh vetém nése né ndérkohé verifikohet gjendja e
fatkeqgésisé natyrore apo e epidemisé/pandemisé. Verifikimi i rastit pérjashtimor ndérpret
ndalimin. Q& dispozita té keté kuptim duhet gé shkaku ligjor i pérjashtimit (gjendje e
fatkeqgésisé natyrore ose epidemisé/pandemisé, zbatim i njé detyrimi ligjor me karakter
ndérkombétar apo zbatim i njé vendim gjygésor té formés sé preré) té lindé pasi té keté hyré
né fugi ndalimi. Nése ai ka lindur pérpara ndalimit, atéheré edhe mund té zbatohet pérpara se
ndalimi té hyjé né fuqi.

11. KAS-i ¢mon se Komisioneri ka pasur detyrimin qé té shprehej garté dhe pa ekuivok lidhur me
objektin e denoncimit. Hetimi i denoncimeve pér akte ligjore dhe nénligjore té propozuara,
miratuara apo nxjerra né kundérshtim me ndalimin e vendosur nga pika 3 e nenit 3 té vendimit
té Rregullatorit nr.9, daté 24.12.2020 dhe ndéshkimi i kundravajtésve éshté pjesé e detyrés dhe
pér té nuk duhet té shpallet moskompetencé.

12. KAS-i ¢mon pérfundimisht se propozimi, miratimi dhe nxjerrja e VKM-ve nr.189 dhe nr.205,
daté 25.03.2021, si dhe e vendimeve té Késhillit Bashkiak Durrés nr.43, daté 31.03.2021, nr.46,
daté 14.04.2021, nr.50, daté 14.04.2021, nr.51, daté 14.04.2021 dhe nr.59, daté 20.04.2021 nuk
vjen né kundérshtim me pikén 3 té nenit 3 té vendimit té Rregullatorit nr.9, daté 24.12.2020,
sepse kéto akte nuk parashikojné dhénien e pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé,
por jané akte zbatuese té tyre. Pér pasojé propozimi, miratimi dhe nxjerrja e tyre né periudhén
e ndalimit nuk formon shkelje té késaj dispozite.
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13. Bazuar né kété analizé ligjore, KAS-i ¢mon se Komisioneri, né pérfundim té hetimit

administrativ duhet té kishte vendosur pushimin e ¢éshtjes.

PER KETO ARSYE:
Pér té gjitha arsyet e shtjelluara mé sipér dhe mbéshtetur né shkronjén «“c”, té pikés 1, té nenit
30 té vendimit nr.3, daté 06.11.2020 té Komisionit Rregullator, né emér té Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve, KAS-i,

VENDOSI
1. Rrézimin e kérkesés té subjektit ankues pér kthimin e céshtjes pér rishqyrtim tek

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve.

2. Pranimin e kérkesés pér ndryshimin e vendimit nr. 457, daté 01.10.2021 t¢ KSHZ dhe

kryerjen e hetimit administrativ nga KAS.

3. Rrézimin e kérkesés pér vendosjen e sanksioneve pér shkelje té vendimit nr. 9, daté
24.12.2020 té Komisionit Rregullator.

4. Ndryshimin e vendimit nr. 457, daté 01.10.2021 t¢ KSHZ pérsa i pérket shpalljes sé
moskompetencés sé tij pér shqyrtimin e denoncimit té ankuesit.

5. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t¢ Komisionit Qendror

té Zgjedhjeve;

6. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative sé Shkallés sé Paré,
Tirané brenda 45 (ditéve), nga hyrja né fuqi.

Elvis CEFA - Relator (Kundér)
Elvin LAKO - Anétar
llirjan RUSMALI - Anétar
Koli BELE - Anétar

Ledio BRAHO

Anétar (Kundér)
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MENDIM PAKICE

Né shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 74, daté 28.10.2021 depozituar nga Instituti Shqiptar i
Shkencave, me objekt “Kundérshtimi i vendimit t€¢ KSHZ nr. 457, daté¢ 01.10.2021, ‘Pér
shqyrtimin administrativ pér shkelje té parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té
Komisionit Rregullator, né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, ndaj Késhillit t¢ Ministrave dhe
Késhillit Bashkiak Durrés”, jemi kundér vendimit té shumicés pér rrézimin e ankimit, ndaj

paragesim né vijim argumentet tona pér kété géndrim.

1. Né vendimin objekt ankimi, KSHZ ka vlerésuar se denoncimi i béré fillimisht nga subjekti
ankimues éshté objekt shqyrtimi nga ana e tij dhe referuar nenit 82 e vijues té ligjit nr. 44/2015
“Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipéris€”, KSHZ ka nisur hetimin
administrativ pér té arritur né pérfundimin nése kemi shkelje té vendimit nr. 9/2020 té Komisionit

Rregullator.

Ndérkohé, gjaté hetimit administrativ nga ana e KAS, u konstatua se né procedurén e shgyrtimit
administrativ té ndjekur nga KSHZ, nuk ishin thirrur si palé asnjé pérfagésues si nga Bashkia
Durrés, ashtu edhe nga Késhilli i Ministrave, pér té patur né kété ményré mundési té shprehnin
géndrimet dhe pretendimet e tyre. Sikurse edhe veté anétarét e shumicés né KAS e pranojné se
“Né denoncimin e paragitur nga ankuesi mé daté 31.05.2021, kané gené palé lehtésisht té
pércaktueshme, pérvec denoncuesit, edhe Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t¢ Ministrave (pika
4 e nenit 3 té vendimit té Rregullatorit nr.09, daté 24.12.2020 né bashkéveprim me pikén 1 té nenit
171 té Kodit Zgjedhor), si dhe subjekti zgjedhor Partia Socialiste (pika 1 e nenit 172 té Kodit
Zgjedhor). Kéto palé duhet té ishin njohur si té tilla, duhet té ishin véné né dijeni pér procedimin
dhe duhet t’u ishin garantuar té gjitha té drejtat procedurale, sipas pércaktimeve té KPrA.”.
Referuar Kodit té Procedurave Administrative t€ Republikés sé Shqipérisé, palét kané disa té drejta
procedurale pér té marré pjesé né hetimin administrativ pér té dhéné shpjegime pér akuzat apo
pretendimet e ngritura nga pala tjetér né kallézimin e saj drejtuar KSHZ. Né kété kontekst KAS ka
konstatuar se asnjé nga palét kundrejt té ciléve éshté drejtuar denoncimi i ankuesit, nuk jané trajtuar

si palé procedurale, duke u shkelur parimi i njé procesi té rregullt ligjor.

2. Edhe mé flagrant éshté géndrimi i Komisionerit kundrejt veté palés denoncuese Instituti Shqiptar
I Shkencave, i cili gjithashtu nuk éshté thirrur si palé né procedim, madje nuk i jané véné né dijeni
as letérkémbimet mes KSHZ dhe Bashkisé Durrés gé jané administruar si prova né hetimin

administrativ t&8 KSHZ-sé. Ndérkohé, sipas nenit 44 pika 1 té Kodit té Procedurave Administrative,
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si palé e interesuar né procedimin administrativ ka té drejté t€ marré pjesé cdokush gé ka interes
té ligjshém. Eshté e pakuptimté kjo ményré té vepruari nga ana e KSHZ, kur éshté fakt i ditur
botérisht se subjekti ankimues, shfagq njé interes té ligjshém né kété procedim duke gené
njékohésisht dhe kallézuesi i denoncimit dhe pér kété arsye duhej thirrur domosdoshmeérisht si palé
e interesuar né procedimin administrativ té ndjekur nga KSHZ e pér mé tepér té ishte véné né
dijeni pér ¢do prové té administruar nga KSHZ né kuadér té hetimit administrativ té kryer prej tij

pavarésisht rezultatit/vendimmarrjes sé kétij hetimi.

3. Praktika e KAS tashmé éshté konsoliduar né ményrén e trajtimit té ankimeve té késaj natyre.
Konkretisht népérmjet disa vendimmarrjeve té fundit té KAS dhe mé konkretisht pas shgyrtimit té
ankimeve t€ paraqitura nga subjekti organizata “Qéndresa Qytetare”, éshté konkluduar se KSHZ
né trajtimin e ankimeve né té cilat pretendohen shkelje nga ana e institucioneve né zbatim té
vendimit nr. 9/2020 té& Komisionit Rregullator né KQZ, nuk duhet té mjaftohej vetém me kérkimin
zyrtarisht té informacionit lidhur me ngjarjen ndaj veté institucionit i cili éshté denoncuar nga
subjekti kérkues, por duhet té kryente njé hetim té ploté e té gjithanshém duke ftuar pikésépari
palét gé kané interesa té ligjshme qé té jené pjesé né procedim. Népérmjet kétyre vendimmarrjeve
KAS, i cili né kété fazé té procesit nuk ka marré né analizé ligjshmériné e argumenteve té KSHZ
pér sa i pérket themelit té céshtjes, ka konkluduar se respektimi i té drejtave dhe garancive
procedurale té paléve pjesémarrése né procesin administrativ, ka réndési vendimtare pér

respektimin e procesit té rregullt ligjor. Kété géndrim KAS duhet té mbante edhe né rastin konkret.

4. Si¢ rezultoi nga hetimi administrativ i béré nga Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS),
ka njé pasaktési né konkluzionin e arritur nga ana e KSHZ né vendimin objekt ankimi se ai (KSHZ)
nuk éshté kompetent té shqyrtojé ligjshmériné e vendimeve té marra nga Késhilli i Ministrave dhe
Késhilli Bashkiak Durrés. Sic¢ edhe deklaroi né seancén publike té zhvilluar nga KAS, ankuesi nuk
pretendon té kundérshtojé dhe té shfugizojé né kété procedim vendimet nr. 189 dhe 205 té Késhillit
té Ministrave té datés 25.03.2021 apo vendimet e Keéshillit Bashkiak Durrés nr. 43, daté
31.03.2021, nr. 46, daté 14.04.2021, nr. 50, daté 14.04.2021, nr. 51, daté 14.04.2021 dhe nr. 59,
daté 20.04.2021 si akte té kundérligjshme, por ai pretendon nga KSHZ gé té konstatonte faktin se
kéto akte jané nxjerré me qéllim pér té favorizuar njé subjekt té caktuar politik né garén elektorale
pér zgjedhjet e datés 25 prill 2021, konkretisht Partiné Socialiste, dhe si té tilla jané né kundérshtim
me vendimin nr.9/2020 té Komisionit Rregullator né KQZ. Né kété kontekst, ishte detyré e KSHZ
té hetonte mbi té gjitha pretendimet e ngritura nga denoncuesi dhe né kété ményré do t€ mund té

ishte fokusuar drejt né kérkimet e tij.
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5. Neni 81 pika 1 ¢ Kodit té¢ Procedurave Administrative parashikon se “organi kompetent kérkon
dhe njihet me té gjitha faktet té cilat jané té nevojshme pér marrjen e vendimit pérfundimtar, duke
pérdorur pér kété géllim té gjitha metodat e té provuarit té lejuara nga ligji”. Né rastin konkret
rezulton se KSHZ éshté mjaftuar vetém me shkémbimin formal té korrespondencés me Bashkiné
Durrés dhe Késhillin e Ministrave (i cili pér mé tepér nuk ka kthyer asnjé pérgjigje), pa hetuar mé
tej me géllimin pér té mbledhur prova apo fakte qé do té vértetonte apo hidhte poshté shkeljen ose

jo té Vendimit nr. 9/2020 té Komisionit Rregullator.

Asnjé nga indiciet e dhéna nga ankimuesi, lidhur me procesin e zbatimit té vendimeve objekt
shqyrtimi, lidhur me pérpilimin e listave té pérfituesve, ményrén e pérfshirjes sé individéve té
caktuar né to, mungesén e emergjencés né trajtim etj., pretendime té cilat i parashtroi edhe gjaté
hetimit administrativ me géllim gé té provonte, se rasti nuk mund té pérfshihej né fushén e
pérjashtimeve té parashikuara nga gjendja e fatkegésisé natyrore, nuk ka marré pérgjigje nga
KSHZ.

6. Né lidhje me themelin e shqyrtimit té kérkesés ankimore, ne anétarét né pakicé té KAS, nuk ndajmé
té njéjtin mendim me shumicén pér sa i pérket konkluzionit se miratimi dhe nxjerrja e VKM-ve si
dhe e vendimeve té Késhillit Bashkiak Durrés nuk vjen né kundérshtim me pikén 3 té nenit 3 té
vendimit té Rregullatorit nr.9, daté 24.12.2020, sepse kéto akte nuk parashikojné dhénien e
pérfitimeve pér kategori té caktuara té popullsisé, por jané akte zbatuese té akteve té tjera té
méparshme, sic éshté ligji pér buxhetin, dhe pér pasojé propozimi, miratimi dhe nxjerrja e tyre né

periudhén e ndalimit nuk formon shkelje té késaj dispozite.

7. Né vlerésimin toné, ky konkluzion nuk mund té arrihet kurrsesi pa hetuar mé paré né themel té
gjitha pretendimet konkrete té ngritura nga ankimuesi né denoncimin e tij drejtuar KSHZ, si p,sh.
miratimi i listave té pérfituesve pa verifikuar statusin e tyre apo pretendimi gé Késhilli i Ministrave
nuk ka mbajtur té njéjtin géndrim pér sa i pérket trajtimit té banoréve té garqgeve té tjera té prekura
nga e njéjta fatkeqési natyrore..., pér té konkluduar, ashtu si¢ kérkon edhe ankimuesi, nése ka apo

jo abuzivizém elektoral.

Ky hetim dhe kjo analizé béhen akoma mé té domosdoshém edhe né konsideraté té faktit se rritja
e madhe né shpérndarjen e granteve té programeve té rindértimit dhe rritja e vlerés sé shpérblimit
pér disa kategori pérfituesish, jané gjetur si shkelje potenciale zgjedhore edhe nga Raporti
Pérfundimtar i ODHIR, duke rekomanduar hetime té métejshme nga organet e zbatimit té ligjit.
Pavarésisht pérmbajtes sé ankimit, si KSHZH, por dhe KAS, né zbatim té pikave 1 dhe 2 té nenit
77 té K.Pr.Administrative g€ parashikojné se “1. Organi publik heton kryesisht té gjitha faktet dhe
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vleréson té gjitha rrethanat e nevojshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes. 2. Organi publik pércakton, né
ményré té pavarur, llojin, géllimin dhe shtrirjen e hetimit administrativ, si dhe vleréson nése njé
fakt apo rrethané éshté i nevojshém pér zgjidhjen e ¢éshtjes” duhet té kryenin njé hetim té thelluar
pér té arritur né rezultatin nése Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit t¢ Ministrave apo personi
pérgjegjés prané Bashkisé/Késhillit Bashkiak Durrés ka kryer veprime né shkelje té nenit 91 té
K.Zgjedhor apo rregullores pérkatése gé éshté miratuar nga Komisioni Rregullator prané KQZ-sé

né zbatim té nenit 91 té K.Zgjedhor.

8. Pér sa mé sipér, ne anétarét né pakicé vlerésojmé se kérkesa ankimore nr. 74, daté 28.10.2021
duhet té ishte pranuar. KAS duhet té konstatonte se hetimi i kryer nga ana e KSHZ nuk ka qgené i
ploté dhe i gjithanshém, pasi nuk jané shteruar té gjitha rrugét dhe mjetet ligjore pér té siguruar
provat dhe faktet e nevojshme pér ¢éshtjen. Pér kéto arsye KAS, duke vlerésuar gé¢ KSHZ duhet

t’u jap€ mundésiné paléve t€ njihen dhe t€ pérballen me to, duhet t€ kishte vendosur:

- Shfuqizimi e vendimit nr. 457, daté 01.10.2021, ‘Pér shqyrtimin administrativ pér shkelje t&
parashikuar né vendimin nr. 9, daté 24.12.2020 té Komisionit Rregullator, né Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve, ndaj Késhillit t€ Ministrave dhe Késhillit Bashkiak Durrés”.

- Rigeljen e hetimit administrative té ploté dhe té gjithanshém nga Komisioneri Shtetéror i
Zgjedhjeve, né pérputhje me Kodin Zgjedhor dhe Kodin e Procedurave Administrative, duke u

garantuar té drejtat paléve né procesin administrative.

Elvis Cefa - Relator

Ledio Braho - Anétar
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